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Zusammenfassung

Die Armee hat in den letzten Jahren Grundlagen fir ihre kiinftige Ausgestaltung
erarbeitet. Ergebnis ist ein Zielbild fiir die Jahre nach 2030, also eine klare Vor-
stellung dariiber, in welche Richtung sich die Armee mittel- bis langerfristig wei-
terentwickeln soll, ebenso eine Strategie, die aufzeigt, wie sich dieses Zielbild
umsetzen lasst.

Die bisherigen Erkenntnisse aus dem laufenden Krieg in der Ukraine haben die
Stossrichtung der bestehenden Planungen grundsétzlich bestétigt. Durch die
massive Verschlechterung der Sicherheitslage in Europa als Folge des russischen
Angriffskriegs ist die Umsetzung allerdings dringlicher geworden.

Der vorliegende Bericht dient dazu Uber die Planungen der Armee zu informieren
und aufzuzeigen, was es braucht, um die Armee zur Landesverteidigung zu befa-
higen. Dabei weisen die Planungen und Lésungsansétze noch eine unterschied-
liche Detailtiefe auf. In Bereichen, in denen bereits Grundlagenberichte verof-
fentlicht wurden, sind detailliertere Aussagen maoglich als in Gebieten, die sich,
wie beispielsweise die Kriegslogistik, noch in der Konzeptionsphase befinden.

Die Sicherheitslage hat sich verschlechtert

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine bedeutet fur Europa eine sicher-
heitspolitische Zasur in einer Zeit, in der die regelbasierte internationale Ordnung
durch eine Renaissance der Machtpolitik zusehends unter Druck gerét. Eine Epo-
che des Friedens in Europa geht zu Ende. Sowohl Russland als auch die meisten
europaischen Lander sind daran, ihre militarischen Potenziale massiv auszubau-
en. Krieg als Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln ist wieder eine geopoli-
tische Realitat geworden.

Auch qualitativ entwickeln sich militarische Fahigkeiten mit hohem Tempo wei-
ter. Neue Technologien und die Informationsfiihrung haben das Potenzial, den
Charakter des Krieges zu revolutionieren, und zwar schneller, als urspriinglich
angenommen.
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Die Verteidigung aktiv in allen Wirkungsraumen
fiihren

Die kiinftige Ausrichtung der Armee beginnt mit der Doktrin. Sie legt fest, wie
die Armee den Verteidigungsauftrag umsetzt und welche Ziele erreicht werden
sollen.

In einem hybriden Konfliktumfeld muss Verteidigung breiter aufgefasst werden
als friher. Verbande mussen im selben Raum gleichzeitig oder in rascher Folge
kéampfen, schiitzen und helfen kdnnen. Ob Schutzaufgaben als subsididre Un-
terstlitzung ziviler Behérden erfiillt werden oder im Rahmen des originéaren Ver-
teidigungsauftrags, ist ein politischer Entscheid.

Im Falle eines bewaffneten Angriffs soll die Verteidigung aktiv in allen Wirkungs-
raumen gefuhrt werden: am Boden, in der Luft, im Cyberraum, im elektromagne-
tischen Raum, im Weltraum und im Informationsraum. Am Boden wehren Kampf-
verbande einen Angreifer in sogenannten Schwergewichtszonen ab, um dort eine
Uberlegenheit zu erzielen und angreifende Krifte abzuhalten bzw. ihnen so gros-
se Verluste zuzufligen, dass sie ihre Ziele nicht mehr erreichen kénnen und zum
Abbruch der Kampfhandlungen gezwungen werden. Ausserhalb der Schwerge-
wichtszonen geht es insbesondere darum, Raume zu tUberwachen, kritische Inf-
rastrukturen zu schiitzen und irregulare Akteure zu neutralisieren.

Voraussetzung fur eine aktive Kampfflhrung in allen Wirkungsraumen ist die An-
tizipation moglicher gegnerischer Absichten, eine Uber alle Stufen vernetzte Fih-
rung, ein robuster Schutz der eigenen Mittel und die Sicherstellung der Durch-
haltefahigkeit auch wahrend eines langerdauernden Konflikts.

Zur Sicherstellung der politischen Handlungsfreiheit muss die Armee zudem fahig
sein, die Verteidigung nach Wegfall der neutralitatsrechtlichen Verpflichtungen
auch in Kooperation mit anderen Streitkraften zu flihren. Daflir muss sie vorbe-
reitet sein, so dass einer politisch gewollten Zusammenarbeit keine materiellen,
organisatorischen oder prozessualen Hindernisse im Weg stehen.
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Die Fahigkeiten, die Organisation, die Ausbildung
und die Infrastruktur konsequent auf die Verteidigung
ausrichten

Die Verteidigung steht fur die Weiterentwicklung der militarischen Fahigkeiten im
Zentrum. Um eine Vielzahl von Herausforderungen bewaltigen zu kdnnen, bend-
tigt die Armee ein breites, ausgewogenes Fahigkeitsprofil. Aus den Fahigkeiten
lasst sich ableiten, welche Ausriistung und Infrastrukturen die Armee bendtigt,
wie sie organisiert und ausgebildet sein muss.

Die Absicht, in Schwergewichtszonen einen aktiven Abwehrkampf zu fiihren,
wirkt sich insbesondere auf die Flhrungsstruktur der Bodentruppen aus. Neu
sollen anstelle des heutigen Heeres, d. h. einer mechanisierten Division mit drei
mechanisierten Brigaden, zwei dem Kommando Operationen unterstellte, schwe-
re Divisionen gebildet werden. Daneben bleiben militdrische Beitrdge zugunsten
der zivilen Behdrden, Schutzaufgaben ausserhalb der Schwergewichtszonen und
territoriale Aufgaben wichtig. Fur die Erfullung dieser Uberwiegend ortsgebun-
denen Aufgaben sollen kiinftig zuséatzliche leichte Kréafte zur Verfliigung stehen.

Damit die Armee ihre Aufgaben erflllen kann, muss sie ausreichend personell
alimentiert sein, was zunehmend schwierig ist. Bevor zur Starkung der Vertei-
digungsfahigkeit eine Bestandeserhéhung ins Auge gefasst wird, miissen zu-
erst die bestehenden Alimentierungsprobleme geldst werden. Um die personel-
le Alimentierung zu stabilisieren, hat die Armee verschiedene Massnahmen er-
griffen. Weitere sind geplant und im Bericht des Bundesrats zur Umsetzung der
WEA beschrieben.

Um den Verteidigungsauftrag kiinftig besser erfiillen zu kénnen, braucht die Ar-
mee wieder mehr und besser geschitzte militdrische Infrastrukturen. Ein weite-
rer Abbau, wie er mit dem aktuellen Stationierungskonzept vorgesehen ist, ist
mit hohen Risiken verbunden.

Die Ausbildung soll konsequent auf die Verteidigung ausgerichtet werden. Er-
forderlich sind dabei insbesondere Mdglichkeiten, den kombinierten Einsatz von
Feuer und Bewegung auch auf Stufe Bataillon und hdher zu liben, ebenso den
Kampf in Uberbautem Gelande, wie es fiir das schweizerische Mittelland charak-
teristisch ist.
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Der erste Schritt zur Starkung der Verteidigungs-
fahigkeit dauert bis in die 2030er-Jahre

Der hauptséchlich limitierende Faktor fiir den Aufbau und Erhalt der erforderli-
chen Fahigkeiten sind die Finanzmittel. Wirden samtliche Systeme, die in den
kommenden Jahren ans Ende ihrer Nutzungsdauer gelangen, 1 zu 1 ersetzt und
gleichzeitig neue Fahigkeiten aufgebaut, so wiirde sich der gesamte Finanzbe-
darf - Schatzungen zufolge - auf tiber 40 Milliarden Franken belaufen. Weil sich
nicht alles gleichzeitig realisieren lasst, muss anders vorgegangen werden.

Das Ziel, die Verteidigungsfahigkeit substanziell zu stérken, soll daher entlang
von drei strategischen Stossrichtungen erreicht werden, namlich 1) durch eine
adaptive Weiterentwicklung der Fahigkeiten, 2) durch Nutzung von Chancen des
technologischen Fortschritts und 3) durch vermehrte internationale Kooperation.
Anstatt wie in der Vergangenheit ganze Systemflotten zu ersetzen, soll kiinftig
die Armee schrittweise modernisiert werden. Indem die Systeme in lberschau-
baren Schritten erneuert werden, lasst sich sicherstellen, dass die Verteidigungs-
fahigkeit rascher gestéarkt werden kann. Ein solches Vorgehen drangt sich ins-
besondere bei den Bodentruppen auf, wo in Zukunft in einem Schritt jeweils ein
Drittel der Truppenkdrper eines bestimmten Typs mit neuen Systemen ausgerus-
tet werden soll, bevor in Folgeschritten auch die beiden anderen Drittel erneuert
werden. Dies erlaubt es, neue Fahigkeiten rascher als bisher aufzubauen, mit den
beschafften Systemen Erfahrungen fir kiinftige Beschaffungen zu sammeln und
den technologischen Fortschritt zu nutzen.

Der erste Modernisierungsschritt bis 2031 soll die investive Erneuerung von Sys-
temen umfassen, die fiur die Verteidigungsfahigkeit besonders bedeutend sind.
Am Boden gehéren dazu unter anderem die Panzerabwehr auf mehrere Kilome-
ter, das indirekte Feuer und verschiedenste neue geschiitzte Fahrzeuge. Zudem
gilt es, Ausriistungsliicken bei den mechanisierten Verbanden zu schliessen. Zu
diesem Zweck soll ein Teil der eingelagerten Kampfpanzer Leopard einem Wert-
erhaltungsprogramm unterzogen werden. Bei der bodengestltzten Luftvertei-
digung sollen Licken im Abwehrdispositiv geschlossen werden, die im mittle-
ren und unteren Luftraum vor allem mit Blick auf die Bedrohung durch Lenkwaf-
fen, Marschflugkérper und Drohnen bestehen. Erforderlich sind Giberdies Erneu-
erungen im Bereich der vernetzten Fihrung, der Nachrichtenbeschaffung, der
Cyberabwehr, der elektronischen Kriegflihrung und der taktischen Luftmobilitat.
Schliesslich sind auch Investitionen nétig, um die Bevorratung, insbesondere von
Munition, wieder in bedeutendem Mass zu erhohen.

Fir diesen ersten Schritt zur Starkung der Verteidigungsfahigkeit werden fur In-
vestitionen in Ristungsmaterialbeschaffungen im Zeitraum von 2024 bis 2031
insgesamt gegen 13 Milliarden Franken benétigt. Mit der vom Parlament beschlos-
senen, schrittweisen Erhdhung des Armeebudgets auf 1 Prozent des BIP bis spa-
testens 2030 stiinden dazu gentigend Finanzmittel zur Verfligung. Mit den Be-
schliissen des Bundesrates zur Beseitigung des strukturellen Defizits werden
die Ausgaben der Armee indessen langsamer anwachsen und das Ziel von 1 Pro-
zent des BIP erst 2035 erreichen. Mit der Streckung des Ausgabenwachstums
um funf Jahre wird der vorgesehene erste Schritt zur Verstarkung der Verteidi-
gungsféhigkeit somit in die spaten 2030er-Jahre verzégert. Stiinde mehr Geld
zur Verflgung, so liessen sich die Modernisierungsschritte rascher umsetzen.
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., Einleitung

1.1 Zweck und Inhalt

Im vorliegenden Bericht informiert die Armee uber ihre Planungen und zeigt auf
- nachdem die Umsetzung der Weiterentwicklung der Armee (WEA) abgeschlos-
sen ist -, was es braucht, um die Verteidigungsfahigkeit zu starken.

Um Verénderungen eine Richtung zu geben, muss nicht nur das Ziel bekannt sein,
sondern auch der aktuelle Zustand. Deshalb wird zu Beginn skizziert, wo aktu-
ell Lucken vorhanden sind und welche Herausforderungen mit Blick auf die sich
verschlechterte Sicherheitslage bestehen (Kapitel 2). Dargestellt werden alsdann
die Grundziige der kiinftigen Doktrin der Armee (Kapitel 3) sowie Uberlegungen
zu den daraus abgeleiteten militdrischen Fahigkeiten und zu den Massnahmen,
die aus Sicht der Armee in den Bereichen Material, Organisation, Infrastruktur
und Ausbildung an die Hand zu nehmen sind (Kapitel 4). Am Schluss wird auf-
gezeigt, wie diese Massnahmen kurz- und mittelfristig umgesetzt werden sollen
(Kapitel 5) und welche politischen Geschéfte hangig sind (Kapitel 6).

Die Ausfiihrungen in diesem Bericht weisen noch eine unterschiedliche Detailtie-
fe auf. In Bereichen, in denen bereits Grundlagenberichte verdffentlicht wurden,
sind detailliertere Aussagen mdoglich als in Gebieten, die sich, wie beispielswei-
se die Kriegslogistik, noch in der Konzeptionsphase befinden.

Bei den Inhalten handelt es sich ferner um Uberlegungen und Lésungsansétze
der Armee, die politisch noch nicht bestétigt sind. Sie sind eine Grundlage, um die
notwendigen Inhalte fiir die Armeebotschaft 2024 und den Bericht zum Postu-
lat 23.3000" der sicherheitspolitischen Kommission des Standerats zur Stirkung
der Verteidigungsfahigkeit zu erarbeiten. Entscheide tuber die Weiterentwicklung
der Armee féallen die politischen Behdrden auf der Grundlage dieser Dokumente.

Die Verteidigung von Land und Bevdlkerung umfasst wesentlich mehr als die Ab-
wehr eines bewaffneten Angriffs durch die Armee. Im Inland sind dazu ein inten-
sives Zusammenwirken aller sicherheitspolitischen Instrumente und der fur die
Sicherheit relevanten Politikbereiche auf Stufe Bund, Kantone und Gemeinden
erforderlich, ferner eine enge Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und auch eine
internationale Abstimmung der von der Schweiz getroffenen Massnahmen. Eine
umfassende Sicherheits- und Verteidigungsstrategie ist allerdings nicht Teil die-
ses Berichts. Sie soll im nachsten sicherheitspolitischen Bericht dargelegt wer-
den.

1.2 Grundlagen und strategische Stossrichtungen

Damit die Armee ihre Aufgaben weiterhin erfilllen kann, muss sie sich stetig und
vorausschauend weiterentwickeln. Die sicherheitspolitischen Grundlagen fir die-
se mittel- bis langerfristige Weiterentwicklung der Armee liegen vor: Am 24. No-
vember 2021 veréffentlichte der Bundesrat den Sicherheitspolitischen Bericht
(Sipol B) 2021, der die sicherheitspolitischen Leitplanken fiir die kiinftige Aus-
richtung der Armee absteckt. Nach Beginn des russischen Angriffskriegs gegen

1 Po. 23.3000 (SiK-S), Starkung der Verteidigungsfahigkeit der Schweiz, 12.01.2023.
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die Ukraine verabschiedete der Bundesrat am 7. September 2022 einen Zusatz-
bericht zum Sipol B 2021, der sich unter anderem mit ersten Erkenntnissen aus
dem Krieg und den Konsequenzen fir die Fahigkeitsentwicklung der Armee be-
fasst. Der Bericht kommt zum Schluss, dass die Modernisierung der Fahigkeiten
und Mittel der Armee vorangetrieben werden soll, wobei die Erkenntnisse aus
dem Krieg laufend einfliessen sollen. Uberdies soll die Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik der Schweiz konsequenter als bisher auf die internationale Zusam-
menarbeit ausgerichtet werden.

Sowohl der sicherheitspolitische Bericht 2021 als auch der Zusatzbericht geben
die Marschrichtung fiir die Armee vor. Darliber hinaus hat die Armee in den letz-
ten Jahren, parallel zur Umsetzung der WEA, Grundlagen fir ihre kiinftige Aus-
gestaltung erarbeitet und standig weiterentwickelt. Teile davon wurden in den
vergangenen Jahren verdffentlicht, ndmlich im Bericht zur Luftverteidigung der
Zukunft (2017), im Bericht zur Zukunft der Bodentruppen (2019) und in der Ge-
samtkonzeption Cyber (2022).

Insgesamt besteht eine sehr klare Vorstellung dariiber, in welche Richtung sich
die Armee weiterentwickeln soll. Im Zentrum steht dabei die Absicht, die Vertei-
digungsfahigkeit zu starken, und dies entlang von drei strategischen Stossrich-
tungen, namlich einer adaptiven Weiterentwicklung der militdrischen Fahigkei-
ten, der Nutzung von Chancen aufgrund des technologischen Fortschritts und

einer intensiveren internationalen Kooperation.

Strategische Stossrichtungen zur Verstarkung der Verteidigungsfahigkeit:

Adaptive Weiterentwicklung der militdrischen Fahigkeiten, weil

die Armee damit dem raschen Wandel des Umfelds und den Unwéagbarkeiten der Sicher-
heitslage Rechnung tragt,

ein Vorgehen in tGberschaubaren, genau definierten Schritten erlaubt, die Armee flexibel
von einem definierten Zustand in den jeweils nachsten zu lberfiihren, wobei jeder Schritt
die Verteidigungsféhigkeit starken muss,

das Leistungsvermdgen der Armee als ausgewogenes Gesamtsystem dadurch auch lber
einen langeren Entwicklungszeitraum stets erhalten bleibt.

Nutzung von Chancen aufgrund des technologischen Fortschritts, weil

sich damit das Leistungsvermdgen der Armee insgesamt erhdhen lasst, indem bessere
und umfangreichere Lageinformationen beschafft, gegentiber einem Gegner ein Wissens-
und Entscheidvorsprung erlangt und rascher, auf gréssere Distanz und préaziser gewirkt
werden kann als in der Vergangenheit,

die Risiken reduziert werden kdnnen, denen Armeeangehdrige in Kampfeinsatzen aus-
gesetzt sind,

durch die Digitalisierung Prozesse optimiert und damit Ressourcen effizienter oder
anderweitig eingesetzt werden kénnen.

Intensivere internationale Kooperation, weil

die Armee damit von Erfahrungen und Standards anderer Streitkréafte profitieren und
gleichzeitig mit ihren Fahigkeiten einen Beitrag zur Sicherheit in Europa leisten kann,
sich der Armee dadurch, insbesondere in den Bereichen Training und Beschaffungen,
zusatzliche Mdglichkeiten eréffnen,

die politische Handlungsfreiheit im Hinblick auf eine allfallige Zusammenarbeit im Einsatz
erhéht wird.
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Der Krieg in der Ukraine hat die Stossrichtungen der vorhandenen Planungen
grundsatzlich bestatigt. Er hat aber auch vor Augen gefiihrt, dass sich die Zeit-
verhaltnisse gedndert haben - die Dringlichkeit ist gestiegen. Die Armee hat des-
halb Ende 2022 Massnahmen eingeleitet, um die Verteidigungsfahigkeit bereits
kurzfristig zu erhdhen. Diese Massnahmen ersetzen jedoch keineswegs weitere
dringend erforderliche Schritte, um die Armee an die sich in hohem Tempo wan-
delnden Gegebenheiten und Entwicklungen des Umfelds anzupassen.

1.3 Ziele

Insgesamt geht es in den kommenden Jahren insbesondere darum,

— die Verteidigungsfahigkeit mit armeeinternen Massnahmen so schnell wie
moglich zu erhdhen;

— unter Berlicksichtigung der Sicherheitslage und des technologischen
Fortschritts die Verteidigungsfahigkeit mittel- bis langerfristig zu stéarken;

Zu diesem Zweck:

— sollen Doktrin, Organisation, Material, Infrastruktur und Ausbildung auf
die Erflllung des Verteidigungsauftrags ausgerichtet werden;

— soll bei der Erhéhung der Verteidigungsfahigkeit schrittweise vorge-
gangen werden, damit auf einschneidende Reformen verzichtet und
wahrend der Erneuerung die gesamte Armee stets als funktionierendes
Gesamtsystem erhalten werden kann;

— sollen die bewilligten Luftverteidigungssysteme unter Nutzung interna-
tionaler Kooperationen in die Armee integriert und anschliessend noch
bestehende Liicken im Abwehrdispositiv der Luftverteidigung geschlos-
sen werden;

— sollen ein militarisches Kommando fiir den Cyber- und elektromagne-
tischen Raum einsatzbereit gemacht, der entsprechende Fahigkeits-
aufbau fortgefuhrt und die Digitalisierung der Armee vorangetrieben
werden, so dass eine vernetzte Fihrung von Armee und Partnern
gewahrleistet werden kann;

— soll die Armeelogistik sukzessive von der Produktion bis zur Einsatz-
logistik auf die Verteidigung ausgerichtet werden;

— sollin einem ersten Schritt rund ein Drittel der Bodentruppen materiell
erneuert werden;

— sollen parallel dazu die nachsten Schritte der Erneuerung unter Nut-
zung von Innovation iterativ erprobt und vorangetrieben werden,
so dass zukunftige Technologieentwicklungen besser berlicksichtigt
werden kénnen;

— sollen begleitend dazu organisatorische Anpassungen mittels Einsatz-
unterstellungen und Pilotversuchen erprobt und schrittweise umgesetzt
werden;

— sollen, wo erforderlich, bestehende Kampf-, Fihrungs- und Logistik-
infrastruktur mit abgestufter Bereitschaft erhalten, nétigenfalls reakti-
viert, und dabei an die verédnderten Erfordernisse angepasst werden;

— soll die Dezentralisierungsfahigkeit der Luftwaffe wieder aufgebaut
werden;

— soll die Ausbildung und die Ausbildungsinfrastruktur so ausgerichtet
werden, dass alle Teile der Armee im Bereich der Verteidigung grund-
bereit sind;

— soll die Bevorratung, namentlich im Bereich der Munition, aufgestockt
werden;
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— soll die Interoperabilitat, insbesondere durch konsequente Anwendung
von Standards, verbessert und die internationale Kooperation durch
eigene Beitrage intensiviert werden;

— den Prozess der kontinuierlichen und adaptiven fahigkeitsorientierten
Streitkrafteentwicklung zu institutionalisieren.

1.4 Herausforderung

Der hauptsachlich limitierende Faktor fiir den Aufbau und Erhalt der erforderli-
chen Fahigkeiten sind die Finanzmittel. Wirden samtliche Systeme, die in den
kommenden Jahren ans Ende ihrer Nutzungsdauer gelangen, 1 zu 1 ersetzt und
gleichzeitig neue Fahigkeiten aufgebaut, so wirde sich der gesamte Finanzbedarf
- Schatzungen zufolge - auf Uber 40 Milliarden Franken belaufen. Hinzu kommt
der Finanzbedarf zur Erhéhung der Bevorratung von Munition, Betriebsstoffen
und Ersatzteilen. Weil sich nicht alles gleichzeitig realisieren lasst, muss daher
schrittweise vorgegangen werden. Stiinde mehr Geld zur Verfligung, so lies-
sen sich diese Schritte rascher umsetzen. Im Umkehrschluss bedeutet dies aber
auch, dass sich mit einem verlangsamten Ausgabenwachstum der Zeithorizont
zur Starkung der Verteidigungsfahigkeit bis in die spaten 2030er-Jahre erstreckt.
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. Ausgangslage

2.1 Der heutige Stand der Verteidigungsfahigkeit

Die verfugbaren Finanzmittel veranlassten die Armee dazu, Prioritdten zu setzen.
Eine vollstandige Ausristung konnte nicht erreicht werden und nicht alle veralte-
ten Systeme liessen sich erneuern. Dies weil die finanziellen Mittel zur Schlies-
sung aller Liicken nicht ausreichten, aber auch weil sich verschiedene bereits
eingeflihrte Systeme, bei denen Unterbestédnde vorhanden waren, nicht nach-
beschaffen liessen.

Trotz den in den vergangenen Jahrzehnten erforderlichen Priorisierungen konn-
te die Verteidigungskompetenz insgesamt erhalten werden. Die Milizkader ler-
nen in Schulen und Kursen nach wie vor, wie Verteidigungseinsatze geplant und
gefiihrt werden. Und die Verbande trainieren ihre Aufgaben in Ubungen im Echt-
gelande, beispielsweise im vergangenen Jahr die mechanisierten Truppen in der
Ubung «PILUM> und die Luftwaffe in der Ubung «STABANTE>». Mit der WEA wur-
de uUberdies die Mobilmachungsorganisation wiedereingefihrt, die es erlaubt, in-
nert kurzer Zeit grossere Truppenteile aufzubieten und in den Einsatz zu bringen.2

Im Schweizer Dienstleistungssystem werden die negativen Auswirkungen der
Ausrustungslicken in der Regel nicht in ihrer ganzen Tragweite erkennbar. Dies
grundet darin, dass die Milizangehdrigen jeweils nur wahrend dreier Wochen pro
Jahr in Wiederholungskursen Dienst leisten. Das erlaubt, dasselbe Einsatzmate-
rial in Rotationen den Truppen in den Wiederholungskursen und gleichzeitig den
Rekrutenschulen zur Verfligung zu stellen. Missten im Fall eines bewaffneten
Angriffs gegen die Schweiz aber mehrere Truppenkorper gleichzeitig aufgebo-
ten werden, wiirden erhebliche Ausriistungsliicken zutage treten.

Die Durchhalteféhigkeit der Armee ist heute stark eingeschrankt. Mit dem Weg-
fall der Bedrohung, wie sie im Kalten Krieg bestanden hatte, wurde die zuvor be-
stehende Kriegslogistik weitgehend nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen
organisiert und fur den Ausbildungsbetrieb optimiert. Dies gilt auch fir die Be-
vorratung, bei der sich die Beschaffungsmengen bisher priméar an den Bedurfnis-
sen der Ausbildung orientierten. Ein grosser Teil der unterirdischen Infrastruktur
zur Flhrung und Sicherstellung der Logistik wurde abgebaut. Auf die Kampfin-
frastruktur, insbesondere Sperrstellen und Festungsartillerie, wurde verzichtet.

Im Bereich der Fiihrungsfahigkeit ist die Situation ebenfalls herausfordernd. Die
Systeme der Informations- und Kommunikationstechnik der Armee weisen eine
hohe Komplexitat auf, da sie Uber die Zeit organisch gewachsen ist. In der Be-
schaffung von verschiedenen Anwendungen und Systemen konnte bis heute
keine einheitliche Plattform etabliert werden. Dies fuhrt zu einer eingeschrank-
ten Interoperabilitéat und zu héheren Kosten aufgrund mangelnder Standardisie-
rung und Synergien.

Licken bestehen bis zur Einfliihrung der 36 Kampfflugzeuge F-35A und der fiinf
Feuereinheiten vom Typ Patriot auch in der Luftverteidigung: In bewaffneten Kon-
flikten lassen sich Bodentruppen in grésseren, koordinierten Aktionen nur erfolg-

2 Gemidss Leistungsprofil 35000 Armeeangehdrige in zehn Tagen.
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versprechend einsetzen, wenn sie gegen Luftangriffe geschutzt werden. Kritische
Infrastrukturen, seien es zivile oder militarische, wie Logistik- und Fiihrungsein-
richtungen, sind ebenfalls Bedrohungen aus der Luft ausgesetzt. Die Durchhal-
tefahigkeit der Luftwaffe wére in einem bewaffneten Konflikt zudem begrenzt.
Dies auch, weil die bodengestiitzte Luftverteidigung grosser Reichweite, mit der
sich die Kampfflugzeugflotte entlasten liesse, im Jahr 1999 ausser Dienst ge-
stellt wurde.

Im Bereich der internationalen militdrischen Zusammenarbeitsfahigkeit (Interope-
rabilitat) stand bis anhin die Starkung der Zusammenarbeitsfahigkeit in friedens-
fordernden Operationen oder die Verbesserung der Interoperabilitat in der Aus-
bildung, der Armeeentwicklung und der Ristungskooperation im Zentrum. Um
ihre Interoperabilitét zu verstarken, beteiligt sich die Schweiz nicht nur seit 1998
am Planning and Review Process (PARP) der NATO, sondern verschiedene Ver-
bande und einzelne Armeeangehdrige nehmen immer wieder an bi- und multila-
teralen Ubungen teil. Nicht im Fokus der internationalen Kooperation stand hin-
gegen bislang die Starkung der Verteidigungsfahigkeit.

2.2 Verandertes sicherheitspolitisches Umfeld

2.2.1 Verstéarkte Konkurrenz der Grossméchte

Die regelbasierte internationale Ordnung gerat zunehmend unter Druck. Inter-
essenkonflikte werden wieder vermehrt unter Anwendung militarischer Gewalt
ausgetragen. Fur Europa bedeutet insbesondere der vdlkerrechtswidrige russi-
sche Angriffskrieg gegen die Ukraine eine eigentliche sicherheitspolitische Za-
sur mit fundamentalen Auswirkungen. Der Krieg hat die européische Sicherheits-
lage grundlegend verandert. Damit geht in Europa eine Epoche des Friedens zu
Ende, die mit dem Zerfall der Sowjetunion und dem Ende des Warschauer Pakts
vor Uber dreissig Jahren begonnen hatte. Die Integration Russlands in eine euro-
paische Sicherheitsstruktur ist misslungen.

Neben Russland setzt auch China seine sicherheits- und wirtschaftspolitischen
Interessen durch, teilweise mit wenig Ricksicht auf die Interessen anderer Lan-
der und bisweilen im Widerspruch zu internationalem Recht. Sollten die Span-
nungen in Ostasien anhalten oder gar in einen bewaffneten Konflikt miinden, so
durften die USA, die in China die hauptsachliche Herausforderung ihrer strategi-
schen Interessen sehen, ihren Schwerpunkt noch starker als heute in den indo-
pazifischen Raum verlagern. Die Folge ware wohl eine Reduktion der amerika-
nischen Truppenprasenz in Europa, was auch fiir das nahere Sicherheitsumfeld
der Schweiz relevant ist.

Es ist absehbar, dass sich die Sicherheitslage durch die verstarkte Konkurrenz
der Grossméachte sowie das Aufstreben von Regionalmachten und nichtstaaatli-
chen Akteuren in den kommenden Jahren weiter verschlechtern wird. Militéarische
Mittel behalten in diesem neuen sicherheitspolitischen Kontext ihre Bedeutung
und sind geradezu als sicherheitspolitische Wahrung zu betrachten. Dies zeigt
sich nicht zuletzt darin, dass praktisch alle europaischen Lander wieder erheb-
lich mehr in ihre Streitkrafte investieren, um die militarische Abschreckungswir-
kung und Verteidigungsbereitschaft gegeniliber einer méglichen russischen Ag-
gression zu erhéhen. Mit ihrem neuen strategischen Konzept von 2022 hat die
NATO beschlossen, ihre Prasenz in den osteuropéischen Mitgliederlandern stark
auszubauen. Die Abschreckung und Abwehr eines bewaffneten Angriffs im Rah-
men der Blindnisverteidigung soll fortan wieder im Zentrum der nordatlantischen
Verteidigungsallianz stehen.
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Insgesamt wird das Sicherheitsumfeld der Schweiz auf lange Zeit hinaus volatil,
unberechenbar und geféahrlich bleiben. Die Lage kann sich schnell und lberra-
schend veréandern. Langere Vorwarnzeiten gibt es nicht mehr.

2.2.2 Herausforderungen der Zukunft

Bedrohungen entstehen, wenn sowohl militrisches Potenzial vorhanden ist als
auch die Absicht besteht, dieses einzusetzen. Der Aufbau von Potenzial erfordert
in der Regel Zeit. Absichten hingegen kdnnen rasch dndern. Trotz betrachtlichem
Abbau in den vergangenen Jahrzehnten sind in Europa immer noch grosse milita-
rische Potenziale vorhanden. Mit der veranderten Sicherheitslage werden diese
weiter anwachsen. So wird die russische Armee in den kommenden Jahren we-
sentlich mehr Finanzmittel erhalten, was - nach dem enormen Verschleiss ihrer
Mittel im laufenden Ukrainekrieg - zumindest einen quantitativen Wiederaufbau
des militarischen Potenzials erlauben wird. Demgegeniber diirfte es angesichts
der Einschrdnkungen wegen der westlichen Sanktionen kurzfristig nur zum Teil
maoglich sein, die Truppen auch qualitativ mit moderner Technologie auszurusten.

Die européischen Staaten, die derzeit betréachtliche Bestdnde von lberwiegend
alteren Rustungsgltern an die Ukraine abgeben, werden die dadurch entstan-
denen Lucken in den kommenden Jahren durch Beschaffung von modernem
Material kompensieren. Die Aufristung der Streitkrafte in Europa hat insofern
Auswirkungen auf die Schweizer Armee, als dass die intensivierte Aufristung
nicht nur in Europa, sondern weltweit zu einer betrachtlich steigenden Nachfra-
ge nach Kriegsmaterial, zu langeren Lieferfristen und zu nationalen Priorisierun-
gen fuhren wird.

Eine Herausforderung ist nicht nur das quantitative Anwachsen militarischer Po-
tenziale, sondern auch und vor allem deren qualitative Weiterentwicklung als Fol-
ge des technologischen Fortschritts, der in geradezu exponentiellem Tempo im-
mer neue Innovationen hervorbringt.

Militarisch von grosser Bedeutung sind vor allem die immer zahlreicheren und leis-
tungsfahigeren Sensoren und Cybermittel. Von Belang sind im Weiteren weitrei-
chende und préazise Wirkmittel wie Lenkwaffen, Marschflugkérper, Hyperschall-
raketen sowie ferngesteuerte Prazisionsmunition, die wahrend langerer Zeit tber
einem Zielgebiet kreisen kann (engl. Loitering Munition). Ferner sind Entwicklun-
gen in der Robotik, also unbemannte Systeme in der Luft und zunehmend auch
zu Land und zu Wasser zu beriicksichtigen. Essentiell ist dabei die Fahigkeit, all
diese Komponenten zu vernetzen, und nicht zuletzt die Mdéglichkeit, Informatio-
nen (und Desinformationen) liber militarische Einsatze rasch zu verbreiten.

Die Folge dieser technologischen Innovationen sind betrachtlich verbesserte Fa-
higkeiten, grosse Raume permanent zu tUberwachen, auch kleine und bewegli-
che Ziele prazise zu erkennen und nahezu zeitverzugslos, auf grosse Distanz und
mit einer noch nie dagewesenen Genauigkeit zu bekampfen. Gleichzeitig eroff-
net die Verfligbarkeit von glinstigen kommerziellen Gitern (z. B. Drohnen), die
vergleichbare Wirkungen erzielen konnen wie teurere Waffensysteme, neue Ein-
satzformen und Einsatzbereiche. So werden beispielsweise billige Drohnen in
grossen Mengen zur Uberlastung von Abwehrsystemen eingesetzt, damit ande-
re Angriffsmittel die vorhandenen Systeme erfolgreicher Uberwinden kdnnen. In
ihrer Summe eréffnen diese Fahigkeiten vollig neue militdrische Moglichkeiten.
Kunstliche Intelligenz in Kombination mit Robotik kénnten zu einem dominieren-
den Faktor auf dem Gefechtsfeld der Zukunft werden. Es ist davon auszugehen,
dass all diese, von der Technologie vorangetriebenen Entwicklungen in ihrer Ge-
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samtheit die Kriegfuhrung grundlegend revolutionieren werden - grundlegender
gar als die Einfihrung von Funk, Flugzeugen oder Panzern in der ersten Halfte
des 20. Jahrhunderts.

Die neuen Technologien erlauben einem potenziellen Aggressor, seine Ziele auch
ohne direkte Konfrontation mit den Streitkraften des angegriffenen Staates zu
erreichen. Leistungsféhige Sensoren, Abstandswaffen, Cyberangriffe und die In-
formationskriegflihrung sind in heutigen Konflikten und Kriegen nicht mehr weg-
zudenken und werden sich rasch weiterentwickeln. Staaten kénnen mit solchen
Mitteln Ziele auf hunderte oder gar tausende Kilometer Distanz aufklaren und be-
kéampfen; Cyberangriffe lassen sich von jedem Ort weltweit durchfiihren und sind
vergleichsweise einfach abstreitbar. Die Schutzwirkung, welche die geografische
Distanz fruher geboten hatte, verringerte sich bereits in den vergangenen Jahren
und wird mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit noch weiter abnehmen.

Auch wenn die Bedeutung von Distanzwaffen und von Cyber- und Desinformati-
onsmitteln insgesamt steigt, werden herkdmmliche Bedrohungsformen dadurch
nicht obsolet. Vielmehr ergénzen sie die herkdmmlichen Bedrohungsformen und
machen diese noch geféahrlicher, indem die neuen Technologien das Spektrum an
Maoglichkeiten erweitern, wie sich Angriffe durchfiihren lassen.

In heutigen Konflikten setzen Staaten politische, wirtschaftliche und militérische
Mittel so lange wie mdglich unterhalb der Schwelle eines herkdmmlichen bewaff-
neten Konflikts ein und nutzen deshalb haufig nichtstaatliche Akteure, wie etwa
private Sicherheits- und Militarunternehmen oder kriminelle Organisationen. Ge-
meinsame Merkmale dieser nichtstaatlichen Akteure sind die weltweite Vernet-
zung sowie die hohe Geschwindigkeit bei der Organisation und Koordination. Sie
handeln oftmals verdeckt, so dass ein Aggressor abstreiten kann, fir einen An-
griff verantwortlich zu sein.

Erreicht ein Staat damit seine Ziele nicht, so kdnnte er die Lage sukzessive es-
kalieren und wieder deeskalieren, um schliesslich - wenn dies Uberhaupt noch
nétig ist - offen militdrische Gewalt anzuwenden. Konflikte sind nicht selten un-
eindeutig in der Grauzone zwischen Krieg und Frieden. Man spricht diesbeziig-
lich auch von einer hybriden Konfliktfihrung.

2.2.3 Die grenziiberschreitende Natur militdrischer Bedrohungen

Als neutraler Staat ist die Schweiz vdlkerrechtlich verpflichtet zu verhindern,
dass ihr Staatgebiet von fremden Konfliktparteien fiir militdrische Aktionen miss-
braucht wird. Wird sie dennoch militarisch angegriffen, muss die Armee in der
Lage sein, einen Gegner davon abzuhalten, seine Ziele zu erreichen. Wie umfas-
send sich die Schweiz gegen eine konventionell vorgetragene Luft-Boden-Ope-
ration autonom verteidigen kénnte, hangt letztlich davon ab, welche Krafte ein
Gegner ansetzen und wie lange die bewaffnete Auseinandersetzung dauern wiir-
de. Dass die Schweiz nach erfolgter Neutralitatsverletzung mit dem Gegner ei-
nes militarisch starken Aggressors eine Kooperation eingehen und die Verteidi-
gung gemeinsam flhren konnte, war schon seit jeher Bestandteil der schweize-
rischen Sicherheitspolitik.

Die Option einer autonomen Verteidigung fallt jedoch von vornherein weg, wenn
ein Gegner weitreichende Mittel im grossen Stil einsetzt. Dies geschieht heu-
te Uber Abstandswaffen, mit denen sich Ziele auf grosse Distanzen bekdmpfen
lassen, d.h. aus Raumen weit ausserhalb der Schweiz. Um die Bevélkerung und
die kritischen Infrastrukturen bei einem Angriff mit ballistischen Lenkwaffen zu
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warnen und diese im Flug abzuwehren, braucht es ein umfangreiches Uberwa-
chungs- und Abwehrsystem. Ein solches kdnnte die kleinraumige Schweiz allein
schon aus geografischen Griinden nicht autonom betreiben. Betrachtlich einge-
schrankt wird die autonome Verteidigungsféhigkeit auch durch sogenannte Hy-
perschallwaffen. Zurzeit existieren gegen solche Mittel noch keine verlasslich
funktionierenden Abwehrmassnahmen. Es ist jedoch absehbar, dass auch gegen
diese Waffen eine autonome Verteidigung héchstens in Ausnahmeféllen mdglich
sein wird. Wenn uberhaupt durfte eine einigermassen erfolgversprechende Ab-
wehr in erster Linie in einem internationalen Verbund zu erreichen sein.
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. Grundzuge der
Doktrin der Armee

3.1 Die Doktrin als Taktgeber der Armeeentwicklung

Am Anfang der kiinftigen Ausrichtung der Armee steht - ausgehend von den po-
litischen Vorgaben - die Doktrin. Sie ist der eigentliche konzeptionelle Taktgeber,
der die Armeeentwicklung antreibt. Von ihr ist abhangig, welche Fahigkeiten die
Armee bendtigt - und damit auch, welche Systeme und welche Infrastrukturen
sie braucht und wie sie organisiert sein muss. Die Doktrin ist ferner die Grundla-
ge flr das einheitliche militdrische Denken («unité de doctrine»). Und schliess-
lich bildet sie den konzeptionellen Uberbau fiir die militdrischen Einsatzgrund-
satze und -verfahren, die in Reglementen umschrieben und in der Ausbildung
vermittelt werden.

Den zentralen Bezugspunkt fiir die Doktrin bildet die Verteidigung. Die Grund-
zlige der Doktrin legen dar, wie die Armee den Verteidigungsauftrag umsetzt,
welche Ziele erreicht werden sollen und nach welchen Prinzipien die Armee ihre
Kampf-, Schutz- und Hilfsaufgaben erfiillen soll. Nicht in der Doktrin enthalten
sind die subsidiare Unterstitzung der zivilen Behdrden und die militarische Frie-
densférderung, da die Armee zu deren Erfiullung ausschliesslich Beitrage leistet.
Das heisst, es sind die zivilen Behdrden oder internationale Organisationen, die
festlegen, wie die entsprechenden Aufgaben grundsatzlich erfillt werden. Die
Armee regelt lediglich die taktischen Einsatzverfahren.

Die Armee dient der Kriegsverhinderung und der Erhaltung des Friedens. Sie er-
fullt diesen Auftrag mittels ihrer Verteidigungsfahigkeit, die stetig weiterzuent-
wickeln ist, und indem sie Beitrage im Rahmen der internationalen militarischen
Friedensférderung erbringt. Die Armee leistet schon allein durch ihre Existenz,
ihre Bereitschaft und ihre Ausriistung einen préventiven Beitrag zu Sicherheit,
Frieden und Stabilitat.

Mit Blick auf die Vielzahl an potenziellen Bedrohungen muss Verteidigung heute
breiter aufgefasst werden als in der Vergangenheit. Das heisst, verteidigen be-
deutet nicht mehr bloss, einen bewaffneten Angriff abzuwehren, den staatliche
Streitkrafte von ausserhalb des Landes fiihren. Vielmehr haben verschiedene
Entwicklungen dazu gefiihrt, dass die Unterscheidung zwischen Bedrohungen
von aussen und innerhalb des Landes sowie von bewaffneten Angriffen und An-
schlagen nichtstaatlicher Akteure heute weniger klar ist als fruher. Dies wirkt sich
auch darauf aus, welchen Zielen die Verteidigung dient. Und es hat auch Auswir-
kungen darauf, wie die Armee eingesetzt werden muss, um entsprechenden Be-
drohungen mit Aussicht auf Erfolg entgegenzutreten. Verteidigung bedeutet in
einem solchen Umfeld, dass militéarische Verbande im selben Raum gleichzeitig
helfen, schiitzen und kdmpfen kdnnen missen.
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3.2 Ziele der Verteidigung

Die Verteidigung hat zum Ziel,

— bereits vor Ausbruch eines offenen bewaffneten Konflikts das Land und die Bevdlkerung
vor Bedrohungen zu schitzen, die eine Intensitat und Ausdehnung aufweisen, welche die
territoriale Integritdt, die gesamte Bevélkerung oder die Austibung der Staatsgewalt be-
drohen, und die sich nur mit militarischen Mitteln abwehren lassen;

— durch eigene glaubwiirdige Fahigkeiten einen Gegner von einem Angriff auf die Schweiz
abzuhalten oder das Ubergreifen eines bewaffneten Konflikts im Umfeld der Schweiz auf
das Land zu verhindern;

— einen umfassenden bewaffneten Angriff auf die Schweiz, gegebenenfalls in Kooperation
mit anderen Streitkrdften, abzuwehren, moglichst eine rasche Entscheidung herbeizu-
fihren und die territoriale Integritat der Schweiz wiederherzustellen.

Ein Aggressor kdnnte seine Ziele nicht nur mit einem umfassenden bewaffneten
Angriff erreichen. Denkbar ware auch, dass er das Land durch eine hybride Kon-
fliktfihrung sukzessive destabilisiert und die Behérden in ihrer Handlungsféahig-
keit einschrénkt. Auch in einem solchen Fall wiirden voraussichtlich ausserhalb
der Landesgrenzen aufmarschierte Streitkrafte eine Drohkulisse aufbauen und
dazu beitragen, dass nichtkonventionelle Krafte im Landesinnern verdeckt un-
terhalb der Kriegsschwelle operieren kénnen.

Wiirde die Gewalt weiter eskalieren, so kdnnte ein Armeeeinsatz zur Verteidi-
gung des Landes nahtlos aus einem subsididren Sicherungseinsatz hervorgehen.
Die Einsatzverantwortung wirde dabei von den fiir die innere Sicherheit priméar
zustandigen Kantonen an den Bund ubergehen. Voraussetzung dafur ware ein
Entscheid der politischen Behdrden. Fur die eingesetzten Truppen wirde Aktiv-
dienst angeordnet.

Ob die Armee zur Abwehr einer hybriden Konfliktfliihrung subsidiar zur Unterstit-
zung der zivilen Behdrden oder aber originar zur Verteidigung eingesetzt wird,
ist ein politischer Entscheid. Ausschlaggebend ist das Ausmass der Bedrohung:
Liegen Intensitat und Ausdehnung einer Bedrohung in dem Umfang vor, dass die
territoriale Integritat, die gesamte Bevélkerung oder die Ausiibung der Staatsge-
walt bedroht sind, und lasst sie sich nur mit militarischen Mitteln abwehren, kann
die Armee im Aktivdienst zur Verteidigung eingesetzt werden.

Kriterien als rechtliche Leitplanken, um festzustellen, in welchen Situationen die Armee
im Aktivdienst zum Einsatz gelangen kann (geméss Sipol B 2016)

— Die territoriale Integritat, die gesamte Bevdlkerung oder die Auslibung der Staatsgewalt
sind konkret bedroht.

— Es handelt sich um eine zeitlich anhaltende Bedrohung, die tber eine punktuelle zeitliche
Bedrohung hinausgeht.

— Es handelt sich um eine landesweite Bedrohung, die uber eine ortliche oder regionale
Bedrohungslage hinausgeht, wobei das Niveau der Bedrohung nicht im gesamten Land
gleich sein muss.

— Es handelt sich um eine Bedrohung, die eine solche Intensitat (Angriffséahnlichkeit) er-
reicht, dass sie nur mit militdrischen Mitteln bekampft werden kann.
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Ob die Schweiz in einen Krieg verwickelt wird, hdngt auch von ihrer Fahigkeit
ab, ihr Territorium zu verteidigen. Dazu muss die Armee fahig sein, einen Geg-
ner von einem bewaffneten Angriff abzuhalten, und zwar in allen Wirkungsrau-
men, d. h. am Boden, in der Luft, im Cyberraum, im elektromagnetischen Raum
und im Informationsraum.

Abhalten bedeutet, einen Gegner zu lberzeugen, keine militarische Gewalt an-
zuwenden. Dies beinhaltet, gegnerisches Angriffspotenzial auf grosse Distanz
ausschalten zu kdnnen. Voraussetzung dazu sind glaubwirdige eigene militari-
sche Fahigkeiten. Glaubwirdig sind sie dann, wenn sie anerkannten militarischen
Standards entsprechen, wenn die Schweizer Bevélkerung und die Armeeangehd-
rigen Vertrauen in sie haben, wenn die logistische Durchhalteféhigkeit gewahrt
ist und vor allem wenn einem potenziellen Aggressor unmissverstandlich aufge-
zeigt werden kann, dass die Armee einem bewaffneten Angriff entschlossen und
wirksam entgegentreten wiirde. Ob die Verteidigungsfahigkeit glaubwirdig ist,
liegt letztlich immer im Ermessen eines potenziellen Gegners.

Wenn es nicht gelingt, einen Gegner von der Eskalation abzuhalten, kénnte er
sich zu einem umfassenden bewaffneten Angriff entschliessen. Militarische Ope-
rationen umfassen aufeinander abgestimmte, vernetzte militérische Krafte, die
gleichzeitig in allen Wirkungsraumen agieren. Die Armee muss einen solchen An-
griff zumindest wahrend einer beschrankten Zeit eigenstandig abwehren kdnnen.
Ziel ist es, eine rasche Entscheidung herbeizufiihren, so dass die eigene Bevol-
kerung und die Infrastruktur mdglichst wenig in Mitleidenschaft gezogen werden.

Wird die Schweiz militédrisch angegriffen, fallen die neutralitéatsrechtlichen Ver-
pflichtungen weg. Der Schweiz steht es dann frei, sich gemeinsam mit ihren Nach-
barn zu verteidigen oder mit einem Biindnis wie der NATO zusammenzuarbeiten.
Eine solche Kooperation ist allerdings nur méglich, wenn auch die Schweizer Ar-
mee substanzielle Leistungen erbringen kann. Im Umkehrschluss bedeutet dies,
dass kein Partner mit der Schweiz eine Kooperation eingehen wird, wenn er die
gesamte Last alleine zu tragen hat.
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Grundsétze der Kampffilhrung

Um Angriffe gegen die Schweiz erfolgreich zu verhindern und abzuwehren,

schutzt die Armee im Verbund mit zivilen Kraften kritische Infrastrukturen und neutrali-
siert gegnerische Akteure;

halt die Armee einen Gegner vom Einsatz weitreichender Mittel ab, indem sie gegneri-
sches Bedrohungspotenzial abwehren und bekampfen kann;

wahrt die Armee durch defensive und offensive Aktionen die Luftiiberlegenheit und
verhindert die missbrauchliche Benutzung des nationalen Luftraums;

schwécht oder zerschlagt die Armee angreifende gegnerische Kréafte bereits ausserhalb
der Landesgrenzen insbesondere durch offensive Aktionen gegen Bereitstellungen, Ver-
sorgungslinien, Fihrungseinrichtungen und Schliisselsysteme in allen Wirkungsraumen;
bildet die Armee in raumlich beschrénkten Zonen Schwergewichte, um dort eine Uberle-
genheit zu erzielen und angreifende gegnerische Kréfte abzuhalten bzw. ihnen so grosse
Verluste zuzufiigen, dass sie ihre Ziele nicht mehr erreichen kénnen und zum Abbruch der
Angriffshandlungen gezwungen werden;

stellt die Armee landesweit Prasenz sicher, um Aktivitdten des Gegners friihzeitig zu er-
kennen und dessen Aktionen zu verhindern;

verstarkt die Armee ihre Kampfflihrung im Informationsraum durch begleitende

Kommunikationsmassnahmen.

Vor und wahrend eines Krieges sind kritische Infrastrukturen im physischen und
digitalen Raum einem besonderen Risiko ausgesetzt. Die Betreiber und die zivilen
Behdrden verfligen nicht tber die erforderlichen Mittel, um diese Objekte durch-
halteféhig gegen eine Vielzahl von Bedrohungen zu schiitzen. Sie waren auf um-
fangreiche Unterstiitzung durch die Armee angewiesen, die sie bei der Wahrneh-
mung dieser Aufgabe - nach Massgabe Ubergeordneter Priorisierungen - entlas-
ten konnte. Dieser Schutz misste auch in der Verteidigung weitergefihrt wer-
den. Der Zweck solcher Sicherungseinséatze bleibt unabhangig von der Einsatz-
form derselbe: Eine Beeintrdchtigung der Infrastrukturen wo immer mdéglich zu
verhindern und den Gegner praventiv vor Gewaltakten abzuhalten.

Nicht alle Objekte lassen sich gleichermassen gegen potenzielle Angriffe schiit-
zen. Deshalb muss die Armee bei Sicherungseinsatzen entlang von Priorisie-
rungskriterien, wie z. B. Bedrohung, Schadensausmass oder Kritikalitat, Schwer-
gewichte bilden. Dabei ergénzt die Armee bereits ergriffene Schutzmassnahmen
mit Fahigkeiten, Uber welche die zivilen Behorden nicht verfligen (z. B. Schutz
gegen Angriffe aus der Luft). Gleichzeitig erhoht sie die Durchhaltefdhigkeit der
zivilen Sicherheitskrafte. Die Armee muss auch imstande sein, - in enger Zusam-
menarbeit mit den zivilen Behdrden - aktiv gegen irregulére Akteure vorzugehen
und diese zu neutralisieren, bevor sie Anschlage veriiben kdnnen. In Landestei-
len mit geringerer Bedrohung muss die Armee |lokal oder regional mit Patrouillen
und an Kontrollpunkten présent sein, Raume Uberwachen und durch ihre sicht-
bare Prasenz eine Abhaltewirkung gegeniber gegnerischen Akteuren erzielen.
Dadurch soll auch das Sicherheitsempfinden in der Bevdlkerung gestarkt werden.

Damit eine Bedrohung friihzeitig erkannt und ihre Charakteristik korrekt einge-
schatzt werden kann, ist die Fihrungsféhigkeit eine zentrale Voraussetzung. Nur
so kann die Verteidigung in einem integrierten Verbund sichergestellt werden.

Mit Abstandswaffen lassen sich heute Ziele von weit ausserhalb der Landesgren-
zen bekampfen. Solche Mittel rein defensiv abzuwehren, genigt nicht. Es muss
der Armee gelingen, einen Gegner moglichst auf Distanz zu halten. Daher muss
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die Armee gegnerische Potenziale auch aktiv in verschiedenen Wirkungsraumen
bekdmpfen konnen. Allein die Existenz solcher Fahigkeiten kann einen Gegner
vom Einsatz weitreichender Mittel abhalten, indem ihm aufgezeigt wird, dass sich
ein Angriff nicht lohnt, weil er mit hohen Kosten und Risiken verbunden ware.

Ohne ausreichende Kontrolle des Luftraums lassen sich militdrische Verbande in
einem bewaffneten Konflikt nicht erfolgversprechend einsetzen. Auch die Zivil-
bevolkerung ware Luftangriffen schutzlos ausgeliefert. Die erforderliche Kontrolle
des Luftraums soll durch eine integrierte Luftverteidigung erreicht werden, also
in einem aufeinander abgestimmten Verbund von luft- und bodengestitzten Mit-
teln. Mit der bodengestltzten Luftverteidigung unterschiedlicher Reichweite las-
sen sich Rdume, Objekte und militdrische Verbande schiitzen. Kampfflugzeuge
und vermehrt auch Drohnen sind das dynamische Element: Sie sollen nicht nur
defensiv eingesetzt werden, um gegnerische Flugobjekte in der Luft zu bekdmp-
fen und um Nachrichten zu beschaffen, sondern missen auch fahig sein, pra-
zise Angriffe gegen Infrastrukturen und Mittel der gegnerischen Luftstreitkrafte
durchzufiihren. Mégliche Ziele sind Luftwaffenstlitzpunkte, Radaranlagen, Droh-
nenabschussvorrichtungen und Lenkwaffenstellungen.

Eigene weitreichende Mittel lassen sich auch einsetzen, um angreifende Boden-
truppen zu bekdmpfen, bevor sie auf das eigene Verteidigungsdispositiv treffen.
Durch Angriffe auf Aufmarschachsen, Fiihrungs- und Logistikeinrichtungen oder
Truppenansammlungen sollen gegnerische Kréafte einerseits in ihrer Kampfkraft
geschwacht werden. Andererseits geht es darum, sie in ihrer Mobilitat einzu-
schranken. Sie kdnnen beispielsweise daran gehindert werden, ihre Waffensys-
teme koordiniert einzusetzen oder Truppen heranzufiihren. Offensive Aktionen,
auch ausserhalb der Landesgrenze, gehdren zu einer Verteidigungsoperation.

Einen terrestrischen Angriff wehren Kampfverbande in sogenannten Schwerge-
wichtszonen ab. Ziel ist es, innerhalb der Zone ein vorteilhaftes Krafteverhalt-
nis zu erzielen, um dem Gegner das Erreichen seiner Ziele zu verwehren und ihn
letztlich zum Abbruch seiner Angriffshandlungen zu zwingen. Der Abwehrkampf
soll dabei als sogenannte streitkraftegemeinsame Operation gefiihrt werden, bei
der militarische Mittel in und aus den verschiedenen Wirkungsrdumen koordiniert
und synchronisiert zum Einsatz gelangen. Am Boden sollen im Rahmen eines ak-
tiv gefiihrten Gefechts der verbundenen Waffen gegnerische Vorstdsse aufgehal-
ten und der Gegner mit Hinterhalten und indirektem und direktem Feuer so ab-
genutzt werden, dass er seinen Angriff nicht mehr fortfiihren kann. Dabei geht
es darum, Feuer und Bewegung der eigenen Kampfverbande so zu koordinieren,
dass sich die Aufklarungs-, Wirkungs- und Bewegungsmaoglichkeiten des Geg-
ners minimieren lassen und dadurch der eigene Auftrag gegeniiber dem Gegner
durchgesetzt werden kann. In der Luft sollen durch die Kontrolle des Luftraumes,
durch Luftaufklarung und durch Feuer aus der Luft glinstige Voraussetzungen fur
den Kampf der Bodentruppen geschaffen werden. Kampfverbande der taktischen
Stufen sollen Mittel mehrerer Wirkungsraume verwenden, wie beispielsweise aus
dem Cyberraum, dem elektromagnetischen Raum und dem Weltraum, mit de-
nen sich Signaliibertragen aufklaren, stéren, unterbinden oder fehlleiten lassen.

Grundsétzlich wird jede militarische Auseinandersetzung immer auch von Akti-
onen im Informationsraum begleitet. Dieser Informationskrieg findet zum einen
nach wie vor uUber herkdmmliche Medien statt, zum anderen und zunehmend
auch im Internet und Uber Social Media. Ziel von eigenen Aktionen im Informa-
tionsraum ist es, das Verhalten und die Einstellung gegnerischer Akteure so zu
beeinflussen, dass ihr Kampfwille und ihre Motivation geschwécht oder zumin-
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dest zeitweise beeintrachtigt wird und zugleich die eigenen Kréfte in ihrem Ver-
teidigungswillen gestarkt werden.

3.4

Grundsétze zur Ermdglichung der Kampfflihrung

Um diese Kampffiihrung zu erméglichen,

beurteilt die Armee laufend Veranderungen des militarisch relevanten Umfelds, militari-
sche Potenziale und technologische Entwicklungen und antizipiert mégliche gegnerische
Absichten, um zeitgerecht die erforderlichen Massnahmen fir die Streitkrafteentwicklung,

die Bereitschaft und den Einsatz abzuleiten;
— stellt die Armee ihren Eigenschutz und ihre Fihrungsféhigkeit permanent sicher und

erhoht ihre Robustheit und Resilienz durch Schutz und Hartung, Tarnung und Tauschung

sowie rechtzeitige Dezentralisierung von eigenen Mitteln;

— strebt die Armee einen Wissens- und Entscheidvorsprung gegentiber dem Gegner an,

um die Initiative zu erlangen und gegnerische Schwachstellen auszunutzen;

— istdie Armee in der Lage, einen Gegner auch in einem komplexen Umfeld prazise zu
bekampfen und Kollateralschaden zu minimieren;

— wird eine autonome Durchhaltefahigkeit primar Gber ausreichende Bevorratung und
sekundar uber Requisition sichergestellt;

— fuhren Truppenkdrper das Gefecht nach dem Prinzip der Auftragstaktik eigenstédndig und

vernetzt;

— istdie Armee in der Lage, die Verteidigung in Kooperation mit anderen Streitkraften zu

fuhren.

Die Schweizer Armee ist eine Verteidigungsarmee. Aus militérischer Sicht hat dies
auch Nachteile: Auf eine Aggression kann sie lediglich reagieren. Umso wichtiger
ist es, im Falle eines bewaffneten Angriffs die Initiative rasch zurlickzugewinnen.
Der Gegner soll in die Defensive gedrangt werden, so dass er zum Reagieren ge-
zwungen ist. Voraussetzung dazu ist eine laufende, vorausschauende Beurtei-
lung des militarisch relevanten Umfelds und die Antizipation moglicher gegneri-
scher Absichten. Auf dieser Basis soll ein Wissens- und Entscheidvorsprung ge-
genuber dem Gegner erzielt werden. Dies erlaubt es, gegnerische Schwachstel-
len zu erkennen und diese in allen Wirkungsrdumen auszunutzen.

Um einen Wissens- und Entscheidvorsprung zu erlangen, braucht es zuerst ein
dichtes Netz an unterschiedlichen Sensoren, mit denen sich Informationen in al-
len Raumen beschaffen lassen, auch ausserhalb des Territoriums der Schweiz.
Die gewonnenen Informationen missen moglichst automatisiert und unter Ein-
satz neuer Technologien (z. B. kiinstlicher Intelligenz) zu stufengerechten Lage-
bildern verdichtet werden. Wenn entschieden ist, wie die eigenen Krafte einge-
setzt werden sollen, missen die Flihrungsinformationen in einem digitalisierten
Verbund ohne Zeitverlust ausgetauscht werden kénnen. So kdnnen die Verban-
de mit ihren Waffensystemen rasch und préazise wirken.

Gleichzeitig muss die Armee ihren Eigenschutz und ihre Resilienz permanent tber
alle Wirkungsraume sicherstellen kdnnen. Dies erfolgt, indem eigene Mittel ge-
schitzt, gehartet und getarnt werden, sowie durch Tauschung des Gegners, in-
dem ihm durch geeignete Massnahmen ein falsches Lagebild vorgespiegelt wird.
Ein wichtiges Element des Eigenschutzes ist die Dezentralisation der Logistikinf-
rastruktur und der eigenen Mittel, etwa der Einsatz der Kampfflugzeuge von ehe-
maligen Militérflugplatzen oder geeigneten Autobahnabschnitten aus.
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In der Schweiz gibt es praktisch keine unbewohnten und unbebauten Rdume
mehr, in denen sich ein aktiver Abwehrkampf fihren liesse, ohne die Zivilbevolke-
rung in Mitleidenschaft zu ziehen. Die Armee muss ihre Aufgaben primér in tGber-
bautem Geldnde erfiillen, also in einem Umfeld, in dem sich die Zivilbevdlkerung
aufhalt. Um Kollateralschaden moglichst zu vermeiden, missen die Verbénde ge-
naue Zielinformationen beschaffen und prazise wirken kénnen.

In der Verteidigung muss die Armee ihre Aufgaben Uber langere Zeit erfiillen kon-
nen. Dies kann sie nur, wenn sie Uber eine robuste und leistungsfahige Logistik
verflgt. Damit die Truppe wahrend eines laufenden Konflikts mit Munition und
anderen Gitern versorgt werden kann, miissen die bendtigten Giiter in erster Li-
nie bereits in Friedenszeiten in ausreichender Menge bevorratet werden. Sekun-
dar kdnnen bei erhdhten Spannungen und in einem Konflikt Licken geschlossen
werden, indem Gter requiriert werden. Grundlage dafiir ist das Militargesetz: Es
verpflichtet jedermann, der Truppe im Falle eines Aktivdiensts bewegliches und
unbewegliches Eigentum zur Verfligung zu stellen, das fur die Erflllung der mi-
litdrischen Auftrage erforderlich ist.

Im Hinblick auf eine mégliche Kooperation muss die Armee mit den Streitkraf-
ten von potenziellen Kooperationspartnern zusammenarbeiten kénnen. Eine sol-
che Interoperabilitat muss bereits in Friedenszeiten erlangt werden. Sie stellt si-
cher, dass einer politisch gewollten militdrischen Kooperation so wenig Hinder-
nisse wie moglich bei Material, Organisation oder Prozessen im Wege stehen.
Auf diese Weise tragt die Armee dazu bei, die Handlungsfreiheit der politischen
Flhrung zu erhdhen.

Durch die Zusammenarbeit kann die Armee auch ausserhalb von gemeinsamen
Einsatzen von anderen Streitkraften profitieren, beispielsweise von Know-how
und Einsatzerfahrungen. Sie kann Ausbildungsinfrastruktur nutzen, die in der
Schweiz in diesem Umfang nicht vorhanden ist. Die Armee kann Verfahren tben,
die sich in der Schweiz aufgrund verschiedener Einschrankungen nur in gerin-
gem Umfang oder gar nicht trainieren lassen. Grosses Kooperationspotenzial be-
steht auch bei der Abwehr von Cyberangriffen. All dies starkt letztlich die Vertei-
digungsfahigkeit der Armee und erh6ht damit die Sicherheit der Schweiz.

Kooperation basiert auf gemeinsamen Interessen. Sie ist ein Geben und Nehmen:
Nur wer solide eigene Fahigkeiten besitzt, kann sich als glaubwirdiger Partner in
eine Kooperation einbringen. Ohne einen substanziellen eigenen Beitrag mit ei-
ner Sicherheitswirkung lber die Landesgrenzen hinaus wére die Schweiz keine
interessante Kooperationspartnerin.
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. Zielbild:
Uberlegungen zur
kinftigen Ausrichtung der
Armee

Die Armee muss einer Vielzahl mdglicher Bedrohungen wirkungsvoll entgegen-
treten kdénnen. Ein Gegner wird in erster Linie versuchen, auf Verwundbarkeiten
einzuwirken und Fahigkeitslicken auszunutzen. Je weniger Licken bestehen,
desto beschréankter sind die gegnerischen Handlungsmdglichkeiten. Daher ware
es nicht zweckmassig, den Fokus ihrer Fahigkeiten nur auf einen Teil der poten-
ziellen Bedrohungen auszurichten. Dadurch wiirde der Handlungsspielraum in
der Streitkrafteentwicklung zu stark eingeschrankt. Hinzu kommt, dass die Ar-
mee mit einem breiten, ausgewogenen Fahigkeitsprofil die anderen sicherheits-
politischen Instrumente wirksamer ergédnzen und deren Durchhalteféhigkeit er-
héhen kann. Und schliesslich wird auch die Handlungsfreiheit erhdht, sollten die
politischen Behorden beschliessen, dass die Armee in einem Einsatz mit ande-
ren Streitkraften kooperieren muss.

+

zunehmende Auspragung der Fahigkeiten

Fihigkeitsbereiche Fahigkeitsprofil 2024

Fahigkeitsprofil 2035

Fiihrung und Vernetzung

Nachrichtenverbund und Sensoren

Wirkung gegen Ziele in der Luft

Wirkung gegen Ziele am Boden

Wirkung im Cyber- und elektromagnetischen Raum

Logistik I

Sanitit I

Ungeschiitzte Mobilitdt am Boden

Geschiitzte Mobilitdt am Boden I

Luftmobilitat

Aktuelles Fahigkeitsprofil 2024 (farblich hinterlegt) und das angestrebte
Féhigkeitsprofil 2035 (ausgezogene Linie)
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4.1 Erforderliche Fahigkeiten und Grundsatze
fur die Ausristung

Die Doktrin beschreibt, wie die Armee eingesetzt werden soll, um ihre Aufga-
ben mit Aussicht auf Erfolg zu erfillen. Die Fahigkeiten mussen die Doktrin er-
moglichen.

Erforderlich sind Fahigkeiten in allen Wirkungsrdumen (Boden, Luft, Cyberraum
und elektromagnetischer Raum, Weltraum, Informationsraum). Zudem braucht es
eine Klammer, die all diese Fahigkeiten koordiniert: die Fihrung. Im Rahmen ei-
nes Armeeeinsatzes, insbesondere in einer Verteidigungsoperation, werden die
Wirkungen auf operativer Stufe koordiniert, so dass sie sich gegenseitig ergén-
zen und verstarken. Und schliesslich muss durch die Logistik sichergestellt wer-
den, dass die Truppen wéhrend eines Einsatzes dauerhaft mit Verbrauchsgiitern
versorgt werden und ihr Material auch unter Dauerbelastung einsatzféhig bleibt.

4.1.1 Fihrung und Nachrichtendienst

Ein Wissens- und Entscheidvorsprung ist in Konflikten ein entscheidender Er-
folgsfaktor. Voraussetzung ist, dass Informationen mdglichst in Echtzeit be-
schafft, zu Lagebildern verdichtet und zu Entscheiden fuhren, die zeitverzugs-
los an die eigenen Verbande verbreitet werden kénnen, so dass diese rasch und
prazise wirken kénnen. Wer die Initiative behalt und einem Gegner das operati-
ve Tempo diktieren kann, hat einen entscheidenden Vorteil.

Mit der technologischen Entwicklung und dem verbreiteten Einsatz von Senso-
ren besteht die wesentliche Herausforderung darin, die enorme Menge an Da-
ten zu Informationen und schliesslich zu Wissen zu verarbeiten. Erméglicht wird
dies durch die Informations- und Kommunikationstechnologie, namentlich durch
den Einsatz kiinstlicher Intelligenz.

Im Bereich Fiihrung und Nachrichtendienst soll die Armee kiinftig fahig sein,

in allen Wirkungsraumen Informationen und Daten zu beschaffen, insbesondere auch im
Cyberraum, im elektromagnetischen Raum, im Informationsraum und aus dem Weltraum,
und diese durchgangig verfluigbar zu machen;

grosse Datenbestande, die nachrichtendienstlich relevant sind, rasch und automatisiert
auszuwerten;

ein wirkungsvolles Daten- und Informationsmanagement bereitzustellen, damit Wissen zur
richtigen Zeit in einer brauchbaren Form bei der Truppe vorhanden ist;

als Grundlage fiir den Wissens- und Entscheidvorsprung der militdrischen Fiihrung auf
allen Stufen ein fusioniertes, aussagekréftiges Lagebild stufen- und zeitgerecht darzu-
stellen und zu verbreiten;

eine einheitliche Informations- und Datenarchitektur und ein zusammenhangendes Uber-
tragungsnetz aufzubauen;

der Truppe eine resiliente und degradationsfahige Informatik- und Telekommunikations-
infrastruktur zur Verfiigung zu stellen.

Wesentlich fiir die Erlangung eines Zeitvorteils ist die durchgangige Vernetzung
von Fuhrungs- und Wirkmitteln. Eine redundante Vernetzung erlaubt es zudem,
Informationen selbst dann unterbruchsfrei auszutauschen, wenn einzelne Infra-
strukturen ausfallen. Dies erh6ht die Handlungsfreiheit der Fihrung betrachtlich.
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Um den durchgéangigen Informationsaustausch zu verbessern, missen die dazu
notigen Informations- und Telekommunikationssysteme - in Einklang mit dem
technologischen Fortschritt - laufend erneuert und ergénzt werden. Vorausset-
zung fiir den Betrieb der neuen Systeme ist, dass geniigend Rechen- und Uber-
tragungskapazitat zur Verfligung steht.

Gleichzeitig sollen die Informations- und Telekommunikationssysteme so verein-
heitlicht und ausgebaut werden, dass sich - im Hinblick auf eine vernetzte Akti-
onsfuhrung - Informationen rasch, geschutzt und mobil austauschen lassen, auch
mit zivilen Partnern. Diese Massnahmen bilden gleichzeitig die Voraussetzung,
um bei der Digitalisierung der Truppe auf allen Stufen Fortschritte zu erzielen.

Um die Leistungsfahigkeit im Bereich des Nachrichtendienstes zu erhdhen,
braucht es nebst grosseren Auswertekapazitaten mehr und leistungsfahigere
Sensoren in allen Wirkungsraumen, unter anderem Drohnen aller Gréssen und
eine verbesserte Signalaufklarung im elektromagnetischen Raum. Dartber hin-
aus erwagt die Armee, vermehrt Sensordaten von Satelliten zu nutzen.

Beim technischen Datenaustausch und bei den Flihrungsprozessen ist Interope-
rabilitat zentral. Diese wird insbesondere durch die Anwendung von Standards
ermdoglicht. Je mehr gemeinsame Standards verwendet werden, desto hoher ist
der Standardisierungsgrad und desto besser die Interoperabilitat. Standards stel-
len nicht nur sicher, dass die Armee mit anderen Partnern zusammenarbeiten
kann, sondern auch, dass militdrische Systeme innerhalb der Armee reibungslos
zusammenfunktionieren. In den umliegenden Landern der Schweiz werden die-
se Standards uberwiegend von der NATO definiert.

4.1.2 Boden

Die Verteidigung bleibt die Kernkompetenz der Bodentruppen. Diese sind noch
konsequenter darauf auszurichten. Fir ihre Fahigkeiten ist das Umfeld relevant,
in dem sie eingesetzt werden. Angesichts der stetigen Vergrésserung der Sied-
lungsflache missen sie sich klinftig starker auf Einsdtze in Uberbautem Gelande
ausrichten und dabei in der Lage sein, gleichzeitig und im selben Einsatzraum zu
kampfen, zu schiitzen und zu helfen oder zumindest rasch von einer Aufgabe in
die andere zu wechseln. Diese Form der Verteidigung stellt héchste Anforderun-
gen an Ausbildung, Material und Flihrung.

Die Bodentruppen sollen mit leichteren, mobileren und vielseitig einsetzbaren
Systemen ausgeriistet und dadurch besser auf das zunehmend Uberbaute Ein-
satzumfeld ausgerichtet werden. Dazu gehdren auch Panzerabwehrmittel, die
ohne Fahrzeug und indirekt eingesetzt werden kdnnen. Solange im Umfeld der
Schweiz militarisches Potenzial vorhanden ist, mit dem sich Gelande besetzen
lasst, muss die Armee zudem weiterhin Gber Fahigkeiten verfliigen, um den Ver-
lust von Gelande zu verhindern oder Gelande mittels Gegenangriffen zurlickzu-
gewinnen. In Zukunft ist dafir nach wie vor eine Kombination aus Kampfpan-
zern, Schiitzenpanzern, Panzersappeuren und indirektem Feuer erforderlich. Mit
seiner Kombination aus Feuerkraft, Beweglichkeit und Schutz bleibt der Kampf-
panzer bedeutend. Im lberbauten Gelande kénnen Kampfpanzer zusammen mit
Infanterieverbédnden eingesetzt werden. Keine Option ist es dagegen, mechani-
sierte Verbande im Uberbauten Gelénde artrein und geschlossen einzusetzen.

Wichtig zur Fliihrung des Gefechts der verbundenen Waffen ist die Fahigkeit,
Schliusselziele mit indirektem Feuer auf unterschiedliche Distanzen préazise zu
bekampfen. Durch moderne Munition lasst sich sowohl die Reichweite als auch
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die Prazision erhéhen. Mit Drohnen kann die Feuerleitung und die Wirkungsauf-
klarung wesentlich verbessert werden. Und die Digitalisierung erlaubt es, den
Zeitraum zwischen dem Erkennen eines Ziels und dessen zielgenauer Bekamp-
fung massiv zu verkurzen.

Die Armee priift derzeit Mdglichkeiten, um Schlisselziele auch auf gréssere Dis-
tanz mit weitreichendem Feuer bekdmpfen zu kdnnen. Dazu eignen sich beispiels-
weise bewaffnete Drohnen, Luft-Boden-Lenkwaffen, Loitering Munition oder Ra-
ketenartillerie. Weitreichendes Feuer hat einen erheblichen Abhaltewert. Es dient
nicht zuletzt dazu, gegentiber einem potenziellen Gegner zu signalisieren, dass
ein Angriff auf die Schweiz mit hohen Kosten und Risiken verbunden wére.

Kiinftig soll die Armee am Boden féhig sein,

Objekte der kritischen Infrastruktur gegen ein breites Bedrohungsspektrum in allen Lagen
zu schitzen;
in enger Zusammenarbeit mit zivilen Sicherheitsorganen irreguldre Kdmpfer und infiltrier-

te gegnerische Sonderoperationskrafte zu neutralisieren;

mit autonomen, modular zusammengestellten, auf iberbautes Gelande ausgerichteten
Einsatzverbanden gegnerische Akteure auf unterschiedliche Distanzen prazise und
differenziert wirkend zu bekampfen;

mit prézisem indirektem Feuer auf unterschiedliche Distanzen zu wirken;

gegnerische Akteure zu kanalisieren und in ihrer Beweglichkeit einzuschrénken;

eigene Truppen durch Beweglichkeit und spezifische Schutzvorrichtungen gegen gegne-
rische Einwirkungen zu schitzen;

im digitalisierten Fihrungsverbund Informationen verzugslos zwischen Kommandostellen,
Fahrzeugen, Waffensystemen und Armeeangehdrigen auszutauschen;

mit verschiedenen Sensoren in einem unibersichtlichen und komplexen Einsatzumfeld
Informationen Uber verschiedene Akteure zu beschaffen und zu einem Echtzeitlagebild zu

verdichten;

weiterhin die zivilen Behdrden bei der Bewaltigung von Gefahrenereignissen wie Katastro-
phen und Notlagen zu unterstitzen.

4.1.3 Luft

Der Schutz des Luftraums ist ein Schliisselelement der Verteidigungsfahigkeit.
Auch in diesem Bereich ist es entscheidend, dem raschen technologischen Fort-
schritt folgen zu kénnen. Nur so bleibt die Luftverteidigung gegeniiber einem
Gegner wirksam, der moderne Mittel einsetzt.

Mit der Beschaffung von 36 Kampfflugzeugen F-35A sowie von funf Feuerein-
heiten des Systems zur bodengestiitzten Luftverteidigung vom Typ Patriot und
den dazugehdrigen Lenkwaffen werden nicht einfach bestehende Systeme er-
setzt, sondern die Fahigkeiten zur Luftverteidigung wesentlich erweitert. Damit
wird die Fahigkeit der Luftwaffe, Bedrohungen aus der Luft abzuwehren, qualita-
tiv und quantitativ das Niveau vieler mit der Schweiz vergleichbarer europaischer
Staaten erreichen. Mit den neuen Mitteln lassen sich sowohl Flugzeuge, Droh-
nen und Marschflugkorper als auch Kurzstreckenraketen im oberen Luftraum be-
kampfen. Ein durchhalteféhiger Schutz des Luftraums gegen einen starken Geg-
ner ist allerdings nur in Kooperation méglich.

Die Integration der neuen Luftverteidigungsmittel wird der Vernetzung und Digi-
talisierung in der gesamten Armee einen enormen Schub verleihen. Gleichzeitig
erweitern diese Mittel die Mdglichkeiten zur Fihrung von vernetzten, wirkungs-
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raumuibergreifenden Operationen erheblich. Im Bereich der integrierten Luftver-
teidigung bleiben allerdings im unteren Luftraum nach wie vor Liicken im Ab-
wehrdispositiv. Hier geht es darum, neben tieffliegenden Kampfflugzeugen und
Kampfhelikoptern auch Marschflugkdrper und Lenkwaffen im Endanflug sowie
Drohnen bekampfen und damit Schlisselziele, insbesondere kritische zivile und
militérische Infrastrukturen, und die eigenen Bodentruppen schiitzen zu kdnnen.

Die Luftwaffe verfligt heute neben den Lufttransport-Standorten noch Uber drei
Jet-Flugplatze. Diese Konzentration an wenigen Orten macht die Mittel der Luft-
waffe verwundbar fur weitreichende Waffensysteme. Mit der Fahigkeit zur ra-
schen Dezentralisierung und Verteilung der Mittel im ganzen Land will die Ar-
mee solche Risiken minimieren. Die Kampfflugzeuge sowie die Lufttransport-
und Luftaufklarungsmittel sollen klinftig sowohl von den fixen Militarflugplatzen
aus eingesetzt werden konnen als auch ab dezentralen Standorten, bestehend
aus ehemaligen Militarflugplatzen, zivilen Flugplatzen und improvisierten Pisten
(z. B. Autobahnabschnitten).

Die Armee soll in der Luft kiinftig fahig sein,

— bemannte und unbemannte Luftfahrzeuge abzufangen, zu identifizieren, zu begleiten, zur

Landung zu zwingen und nétigenfalls auf grosse Distanz zu bekdmpfen;

— bemannte und unbemannte Luftfahrzeuge, Marschflugkorper, Lenkwaffen und Kurz-
streckenraketen eines Luftgegners im Rahmen einer integrierten Luftverteidigung zu be-

kampfen;

— aus der Luft Bodenziele prazise und mit moglichst geringen Kollateralschaden zu be-
kéampfen und nach erfolgtem Einsatz eine erste Beurteilung der Wirkung vorzunehmen;
— in einem definierten Einsatzraum kleine Drohnen zu erkennen, zu identifizieren und

abzuwehren;

— aus der Luft Informationen lber Objekte und gegnerische Truppenbewegungen am Boden

zu beschaffen;

— mit robusten Lufttransportmitteln Personen und Material Giber Distanzen von mehreren

hundert Kilometern zu transportieren;

— die eigenen Mittel zum Eigenschutz rasch zu dezentralisieren und von dezentralen,

teilweise improvisierten Standorten aus einzusetzen;

— im digitalisierten Fuhrungsverbund Informationen verzugslos zwischen Einsatzleitstellen,

luft- und bodengestiitzten Systemen auszutauschen;

— primar mit teilmobilen Sensoren Objekte im Luftraum zu erfassen, zu identifizieren und in

einem Luftlagebild darzustellen.

4.1.4 Cyber- und elektromagnetischer Raum

Aktionen im Cyberraum gehdren heute zum Konfliktbild, und zwar nicht erst,
wenn ein bewaffneter Konflikt offen ausgebrochen ist, sondern bereits im Alltag.
Sie bilden bildlich gesprochen die erste Verteidigungslinie. Eine Herausforderung
ist, dass sich die entsprechenden Technologien und Systeme mit einer enormen
Geschwindigkeit weiterentwickeln. Fiir die Armee ist wesentlich, diesen Entwick-
lungen folgen und ihre Abwehrmassnahmen laufend auf sich wandelnde oder neu
entstehende Bedrohungen ausrichten zu kénnen.

Das Kommando Cyber soll in Zukunft den Wissens- und Entscheidvorsprung tuber
alle Lagen und in allen Wirkungsraumen sicherstellen. Weiter soll es durch geziel-
te Aktionen im Cyber- und im elektromagnetischen Raum die gegnerische Fiih-
rungsféhigkeit beeintrachtigen kénnen und dadurch den eigenen Wissens- und
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Entscheidvorsprung ausbauen. Es konzentriert sich dabei vollstandig auf die ein-
satzkritischen Leistungen der Armee und ihrer Partner.

Im Cyber- und elektromagnetischen Raum geht es neben der Beschaffung von
Systemen und Netzen hauptséchlich darum, die notwendigen Fachkréafte und Ex-
pertise - sowohl fir die Berufsorganisation als auch fir die Miliz - zu gewinnen
und weiterzubilden. Um die Wirkung im Cyber- und elektromagnetischen Raum
zu verbessern, sind neben der Bereitstellung ausreichender Rechenkapazitaten
insbesondere Massnahmen zum Schutz der Informations- und Telekommunika-
tionssysteme erforderlich. Dadurch kann die Resilienz der eigenen Systeme und
die Abwehr von Cyberangriffen auf militdrische oder zivile Infrastrukturen ver-
bessert werden.

Mit der Erhdhung des Bestandes an Cyberspezialisten und der Schaffung von
Miliz-Cyberkraften hat die Armee wichtige Schritte unternommen, um ihre Hand-
lungsfahigkeit im Cyberraum zu erhdhen. Ausserdem plant sie den Aufbau zu-
satzlicher Fahigkeiten im Bereich der elektronischen Kriegfihrung, namentlich
zur Aufklarung und Storung von Signaliibertragungen unterschiedlicher Art.

Im Cyber- und im elektromagnetischen Raum soll die Armee kiinftig fahig sein,

die integrierte Flihrungsfahigkeit in allen Lagen und Wirkungsrdumen zugunsten verschie-
dener Fuhrungsstufen und Partner sicherzustellen;

durch Automatisierung, Digitalisierung und Data-Science die Erstellung eines militari-
schen Gesamtlagebildes und gleichzeitig spezifischer bedurfnisorientierter Lagebilder zu
ermdglichen;

ihre Verbande, Systeme, Infrastrukturen, Daten, Informationen und Netze Uber alle

Lagen gegen Bedrohungen aus dem Cyberraum und dem elektromagnetischen Raum zu
schutzen;

den Gegner aufzuklaren, seine Fihrungs- und Waffensysteme durch aktive Massnahmen
zu beeintrachtigen oder ausser Funktion zu setzen und ihn handlungsunféhig zu machen.

4.1.5 Weltraum

Die Nutzung des Weltraums wird sowohl fur zivile als auch fir militarische Anwen-
dungen immer wichtiger. Heute sind nahezu alle komplexeren militdrischen Sys-
teme fur Positionierung, Zeitsynchronisation, Kommunikation, Aufklarung oder
Wettervorhersage von Satelliten und ihren Diensten abhé&ngig. Sie werden fort-
laufend und in hohem Tempo technologisch weiterentwickelt, etwa im Bereich
der Digitalisierung verschiedenster Komponenten oder der Miniaturisierung. Die
Anzahl der Satelliten im Orbit hat sich in den letzten fiinf Jahren mehr als ver-
vierfacht. Dies er6ffnet viele neue Moglichkeiten, auch - weil die Preise sinken -
fur kleinere Lander wie die Schweiz.

Es ist vorgesehen, zu diesem auch fir die Armee immer wichtiger werdenden
Thema einen Grundlagenbericht zu veréffentlichen, analog den bestehenden Be-
richten zur Zukunft der Luftverteidigung und der Bodentruppen sowie der Ge-
samtkonzeption Cyber.

Die Armee ist daran, Fahigkeiten zu entwickeln, um den Weltraum kiinftig bes-
ser fur militarische Anwendungen nutzen zu kdnnen. Wesentlich ist in diesem
Zusammenhang nicht zuletzt die Zusammenarbeit mit zivilen Partnern aus Wirt-
schaft und Wissenschaft.
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Inhaltlich geht es dabei zum einen um die Bereiche Aufkldrung und Uberwachung
und zum anderen um Telekommunikation mit hoher Geschwindigkeit, Sicherheit
und Verlasslichkeit. Ausserdem soll die Armee die Fahigkeit erlangen, die Ge-
nauigkeit und Verfligbarkeit von Geopositionierungssignalen besser zu gewahr-
leisten. Dies ist aus militérischer Sicht deshalb von Bedeutung, weil solche Sig-
nale von verschiedenen militdrischen Systemen und Préazisionswaffen in immer
grosserem Umfang genutzt werden. Angezeigt sind auch Massnahmen und Ge-
genmassnahmen, die es erlauben, sich der gegnerischen Satellitenaufklarung
zu entziehen.

Im Weltraum soll die Armee in Zukunft féhig sein,

— eigenstandig ein Lagebild zu erstellen, das Auskunft darliber gibt, wann eigene Verbande

von Sensoren im Orbit beobachtet und abgehért werden kénnen;

- Fahigkeiten in den Bereichen Aufklarung, Uberwachung und Telekommunikation zu ent-

wickeln;

— die Genauigkeit und Verfligbarkeit von Geopositionierungssignalen zu gewahrleisten;
— Massnahmen und Gegenmassnahmen zu entwickeln, die es unter anderem erméglichen,

sich der Wirkung gegnerischer Sensoren im Orbit zu entziehen.

4.1.6 Informationsraum

Mit mobilen Geréten lasst sich praktisch jederzeit und tberall auf Informationen
zugreifen. Gleichzeitig konnen Informationen mit grosser Geschwindigkeit welt-
weit verbreitet werden. Mit der Verfligbarkeit von Informationen steigt die Be-
deutung des Informationsraums in militarischen Einsatzen erheblich. Truppen
senden permanent Botschaften aus: Letztlich wirkt jede Tatigkeit der Armee
und jede Berichterstattung in irgendeiner Form im Informationsraum. Informati-
on lasst sich gezielt einsetzen, um das Verhalten eines Gegners zu beeinflussen,
beispielsweise ihn von einer Aktion abzuhalten, zu tduschen, abzulenken oder
in die Irre zu fuhren.

Um Wirkungen im Informationsraum zu erzeugen, steht eine Vielzahl von Mitteln
zur Verfligung: angefangen beim reinen Verbreiten von Informationen bis hin zu
physischen Aktionen von Truppen oder einer Kombination von beidem.

Die Wirkung im Informationsraum muss in der militdrischen Planung verstéarkt
und auf allen Stufen beriicksichtigt werden. Voraussetzung ist ein umfassendes
Verstandnis der Lage und Klarheit bezuglich der mit einem Armeeeinsatz zu er-
reichenden Ziele. Auf dieser Grundlage geht es darum, Aktionen, die der Beein-
flussung gegnerischer Streitkrafte dienen, Uber alle Fihrungsstufen hinweg und
in allen Wirkungsrdumen aufeinander abzustimmen. Mit einem hohen Mass an
Synchronisation und Koordination kdnnen so die angestrebten Wirkungen im In-
formationsraum erzeugt und nicht beabsichtigte Wirkungen vermieden werden.

Im Informationsraum soll die Armee in Zukunft fahig sein,

— ein Lagebild zu erstellen und die Gesamtsicht zu wahren, um darauf aufbauend eine

(zentrale) Synchronisation aller Wirkungen sicherzustellen;

— zentral und dezentral Kommunikationsprodukte zu erstellen, mit denen auf gegnerische

Streitkrafte eingewirkt werden kann;
— eigene und zivile Kanale zu nutzen, um Botschaften zu verbreiten.
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4.1.7 Logistik und Sanitat

Damit die Armee ihre Aufgaben gerade auch in einem Konflikt oder Krieg erfiillen
kann, ist eine robuste sowie leistungs- und durchhaltefdhige Logistik zentral. Die
militéarische Ausrustung muss dauernd so unterhalten werden, dass sie der Trup-
pe bei einem Aufgebot rasch abgegeben werden kann. Insbesondere im Kampf
sind militdrische Systeme einem enormen Verschleiss ausgesetzt. Das heisst,
es ist notig, beschadigte Systeme laufend zu reparieren und dadurch auch un-
ter Dauerbelastung einsatzfahig zu halten. Darliber hinaus muss die Truppe uber
langere Zeit ausreichend mit Nachschubgutern wie Betriebsstoff und vor allem
Munition versorgt werden kénnen. Fur all dies braucht es eine durchgehende Lo-
gistikkette, angefangen bei der (auch internationalen) Industrie und den zivilen
Leistungserbringern Uber die Basislogistik bis hin zur Einsatzlogistik der Truppe.

Dem Schutz von Einrichtungen der Basislogistik kommt aufgrund der kleinen Aus-
dehnung der Schweiz eine besondere Bedeutung zu. Logistikinfrastrukturen sind
hierzulande nicht nur durch weitreichende Waffensysteme bedroht, sondern lie-
gen rasch in Reichweite von Artilleriefeuer. Zudem lasst sich die Logistik durch
Sabotage und mit Cyberangriffen beeintrachtigen. In einem Konflikt wéaren sie
voraussichtlich unmittelbar zu Beginn ein vorrangiges Ziel gegnerischer Aktionen.

Auch die Sanitéat ist in Armeeeinsatzen bedeutend. Der Grundsatz, wonach -
abhangig von der Lage und der Verletzungsart - fur den Patienten immer der
schnellste Weg in die am besten geeignete sanitéatsdienstliche Einrichtung zu
wahlen ist, bleibt unverandert. Mit ihrem militdr- und katastrophenmedizinischen
Know-how erhoht die Armee die Resilienz des zivilen Gesundheitswesens, mit
dem sie sowohl in der Ausbildung als auch in Einsédtzen eng zusammenarbeitet.
Das militarische Medizindatenmanagement ist redundant zu den digitalen zivilen
Systemen, die Gefahr laufen, bei technischen Stérungen auszufallen.

Im Bereich der Logistik und Sanitat soll die Armee iiber die Fahigkeit verfiigen,

eigene Infrastrukturen und Mittel zu schiitzen, beispielsweise durch Dezentralisierung und

Hértung;

die materielle Durchhaltefahigkeit der Truppe bei langandauernden Einsatzen durch Be-
vorratung von Ersatzteilen und eine massgeschneiderte Instandhaltung zu gewahrleisten;
die logistische Autonomie der Verbdnde mit einer robusten Einsatzlogistik, inklusive
skalierbarer sanitatsdienstlicher Elemente, zu erméglichen;

eine rasche Zuweisung von Patienten zur bestmdglichen sanitatsdienstlichen Versorgung
sicherzustellen;

die Durchhaltefahigkeit ihrer Verbande mittels Bevorratung von Munition und Betriebs-
stoffen sowie Uiber Vereinbarungen mit der Industrie und dem zivilen Gesundheitswesen
sicherzustellen.

Die Logistik der Armee und die Bevorratung sind aktuell so ausgerichtet, dass
vor allem die Ausbildung unterstiitzt werden kann. In einem Krieg ware demge-
genuber eine massiv grossere Menge an Verbrauchsgttern erforderlich, vor al-
lem an Munition. Auch der Instandhaltungsbedarf an den im Kampf eingesetzten
Systemen wiirde betrachtlich steigen.

Um die heutige Armeelogistik in eine robuste, resiliente und durchhaltefahige
Kriegslogistik umzuwandeln, ist es aus militdrischer Sicht angezeigt, sowohl in
das Personal als auch in die Ausristung und Infrastruktur zu investieren. Als Kon-
sequenz sind in den kommenden Jahren Beschaffungen von Armee- und Ris-
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tungsmaterial erforderlich, mit denen sich die bestehenden Llcken schrittwei-
se beseitigen lassen.

Die Armee priift derzeit, wie die Logistik inskiinftig ausgestaltet werden muss,
um nétigenfalls auch den Anforderungen eines bewaffneten Konflikts zu genu-
gen. Dabei geht es zum einen darum, den Schutz von Logistikeinrichtungen zu
verbessern, indem beispielsweise Ausriistung wieder stérker dezentral eingela-
gert wird, insbesondere auch in unterirdischen Anlagen. Zum anderen muss die
logistische Durchhaltefahigkeit erhdht werden, namentlich durch eine verglichen
mit heute wesentlich umfangreichere Bevorratung von Munition, Betriebsstoffen
und Ersatzteilen. Die entsprechende Konzeption befindet sich in Erarbeitung.

4.2  Armeeorganisation

Die Absicht, die Verteidigungsféhigkeit zu stérken, hat auch Auswirkungen auf
die Strukturen der Armee. Das Kommando Operationen soll den Fokus noch kla-
rer auf die Erflllung des Verteidigungsauftrags legen kdnnen. Zudem macht es
die Entwicklung der Doktrin erforderlich, insbesondere die Organisation der Bo-
dentruppen anzupassen. Die Manéververbande® der Bodentruppen sollen mit-
tel- bis langerfristig in Form verschiedener Kraftekategorien (schwere,* mittlere®
und leichte® Krafte) weiterentwickelt werden. Die entsprechenden konzeptionel-
len Uberlegungen wurden mittlerweile vertieft.

Im Folgenden wird aus Sicht der Armee skizziert, in welche Richtung sich ins-
besondere die Flihrungsstruktur der Bodentruppen organisatorisch weiterentwi-
ckeln soll. Welche konkreten Verbande schliesslich umzubauen, neu zu schaffen
und allenfalls aufzuldsen sind, wird sich erst spater entscheiden lassen. Die dazu
erforderlichen Anpassungen der entsprechenden Verordnungen werden den zu-
standigen politischen Instanzen zu gegebener Zeit im Rahmen der ordentlichen
Revisionen beantragt, nachdem anhand von Truppenversuchen weitere Erkennt-
nisse gewonnen wurden.

Im Bereich der Fihrung lassen sich armeeintern vier Stufen unterscheiden: eine
militarstrategische, eine operative, eine obere taktische und eine taktische. Die
militarstrategische Filihrungsstufe hat eine Scharnierfunktion zwischen der po-
litischen und der operativen Fiihrung. Sie legt die militrstrategischen Ziele fest
und schafft glinstige Voraussetzungen fiir den Einsatz und die Weiterentwick-
lung militarischer Mittel zur Erreichung der strategischen Ziele. Dazu erarbeitet
sie militarstrategische Optionen als Grundlage fiir die politische Entscheidfin-
dung und erlasst Weisungen an die operative Fuhrungsstufe.

Die operative Fiihrungsstufe definiert, mit welchen Mitteln welche Wirkungen im
Rahmen einer streitkraftegemeinsamen Operation erzeugt werden sollen, um die

3 Nach der Einsatzgliederung aufgebauter Verband der taktischen Fiihrungsstufe, der direkte oder indirekte Wir-
kungen erbringt.

4 Schwere Krafte sind die Hauptkampfelemente der Bodentruppen, dhnlich den heutigen verstarken Panzer- bzw.
mechanisierten Bataillonen. Sie miissen in der Lage sein, gegnerische Kréfte zu vernichten, Rdume zu verteidigen und
Geldnde zuriickzugewinnen, Achsen zu sperren und gegnerische Kréfte zu verzogern. Sie miissen so organisiert sein,
dass sie in Schwergewichtszonen eine Uberlegenheit erlangen kinnen.

5  Mittlere Krafte sollen analoge Aufgaben erfiillen wie die heutigen Infanteriebataillone, d. h., sie iibernehmen in
Schwergewichtszonen im Zusammenwirken mit den schweren Kraften gestaltende Aufgaben (z. B. vorzeitige Inbesitz-
nahme von Geldndeteilen, Offenhalten, Sperren, Flankenschutz), aber auch entscheidende Aufgaben (z. B. Angriff in
die Tiefe des iiberbauten Geldndes).

6 Leichte Kréfte sollen dazu dienen, im Falle von erhéhten Spannungen oder in einem bewaffneten Konflikt landes-
weit Prasenz zu zeigen, Nachrichten zu beschaffen, praventiv gegnerische Aktionen zu verhindern und damit das Si-
cherheitsgefiihl der Bevdlkerung zu starken.
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Ubergeordneten militarstrategischen Ziele zu erreichen. Dazu soll das Kommando
Operationen kiinftig fahig sein, in allen Raumen zu wirken, die Wirkungen raum-
Ubergreifend zu koordinieren und zu synchronisieren sowie die Mittel der opera-
tiven Stufe einzusetzen. Ebenfalls ist das Kommando Operationen fiir die Steue-
rung der Bereitschaft verantwortlich. Nur wenn die militéarischen Verbande dau-
ernd grundbereit sind, kann die Armee zu jedem Zeitpunkt die erforderliche Ein-
satzbereitschaft erlangen und in einem Einsatz Leistungen erbringen. Mit Blick
auf eine allfallige Kooperation bendtigt das Kommando Operationen einen ho-
hen Grad an Interoperabilitit, die unter anderem durch Abkommandierung von
Stabsoffizieren in die Kommandostrukturen der NATO oder von Nachbarstaaten
verbessert werden soll.

Die obere taktische Fihrungsstufe setzt die Auftrage der operativen Fuhrungsstu-
fe um, koordiniert dazu die Aktionen der unterstellten taktischen Verbédnde und
verstarkt sie in ihrer Wirkung. Sie unterstiitzt Aktionen mit indirektem Feuer oder
stellt bei raumgreifenden Aktionen die Beweglichkeit der unterstellten Truppen
sicher und erzwingt den Erfolg, gegebenenfalls unter Einsatz von Reserven. Die
taktische Flihrungsstufe schliesslich setzt ihre Mandverelemente im Verbund ei-
genstandig ein, um taktische Auftrdge zu erflillen, beispielsweise einen Angriff
auszufihren, einen Raum zu verteidigen oder gegnerische Krafte zu verzégern.

Die Doktrin sieht vor, dass die Verteidigung am Boden kiinftig innerhalb von
Schwergewichtszonen geflihrt werden soll. Dazu sollen dem Kommando Opera-
tionen zwei schwere Divisionen - als obere taktische Fuhrungsstufe - unterstellt
werden; dies anstelle dem heutigen Heer mit drei mechanisierten Brigaden. Die
beiden neu gebildeten schweren Divisionen sollen in der Lage sein, jeweils in ei-
ner raumlich getrennten Zone eigenstdndig das Gefecht der verbundenen Waf-
fen zu fihren und dabei auch Bedrohungen im unteren Luftraum (z. B. Drohnen,
Kampfhelikopter, tieffliegende Kampfflugzeuge) abzuwehren. Mit zwei schweren
Divisionen kann die eine Division einen gegnerischen terrestrischen Stoss durch
Sperren von Hauptachsen in einer Schwergewichtszone aufhalten und den Geg-
ner im Rahmen des Gefechts der verbundenen Waffen schlagen; wahrend mit
der anderen gegnerische Schwachen ausgenutzt werden kénnen, gegebenen-
falls zusammen mit einem Kooperationspartner.

Auf der taktischen Fuhrungsstufe sollen die beiden schweren Divisionen in der
Grundgliederung Uber je vier Mandverelemente verfligen, namlich drei Panzer-
bataillone und ein mechanisiertes Bataillon (schwere Kréfte). Ferner sollen ihnen
alle erforderlichen Kampfunterstlitzungsverbande fir die indirekte Feuerunter-
stlitzung, die bodengestitzte Luftverteidigung kurzer Reichweite, das Schlies-
sen und Offenhalten von Achsen, das Beseitigen von Minen und Kampfmitteln
und Mittel der ABC-Abwehr unterstellt werden. Zur Sicherstellung der vernetz-
ten Fuhrung dient ihnen ein massgeschneidertes Stabsbataillon. Ebenfalls soll
jede Division uber eine neu zu bildende Logistikformation verfligen, damit sie ver-
glichen mit heute in diesem Bereich autonomer wird. Je nach Auftrag und Ein-
satzraum kann es angezeigt sein, den schweren Divisionen im Einsatz zusatz-
liche Verbande zu unterstellen. Das heisst, die Einsatzgliederung kann von der
Grundgliederung abweichen.

Ferner sollen die Flugplatzkommandos der Luftwaffe organisatorisch so ausge-
staltet werden, dass die Kampfflugzeuge sowie die Lufttransport- und Luftauf-
klarungsmittel kiinftig auch ab dezentralisierten Standorten eingesetzt werden
kénnen.
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Militéarische Beitrage zur Unterstutzung der zivilen Behdrden bleiben auch in Zu-
kunft ein wichtiger Armeeauftrag; ebenso - in der Verteidigung - territoriale Auf-
gaben (z. B. das Kriegsgefangenenwesen) sowie Uberwachungs-, Schutz- und Si-
cherungsaufgaben ausserhalb der Schwergewichtszonen. Fir die Erfiillung die-
ser mehrheitlich ortsgebundenen Aufgaben sollen kiinftig nicht nur Rettungsver-
bande und Infanteriebataillone (mittlere Krafte) zur Verfligung stehen, sondern
auch die neu zu bildenden leichten Krafte und weitere territoriale Krafte zur Un-
terstlitzung. Die mit der WEA eingefuhrte, regionale Verankerung der Truppen-
korper soll beibehalten und noch konsequenter umgesetzt werden. Vor allem die
neu zu bildenden leichten Kréafte sollen sehr lokal ausgerichtet werden. Sie ma-
chen sich dadurch im Rahmen der Ausbildung mit den Besonderheiten ihres Ein-
satzraums vertraut und pflegen Kontakte mit zivilen Ansprechpartnern, mit de-
nen sie in Einsatzen eng zusammenarbeiten.

Das Kommando Ausbildung soll weiterhin die Grundausbildung, die hdhere Ka-
derausbildung und das Personelle der Truppe umfassen. Indem die bislang in die-
sem Kommando angesiedelten Einsatzverbande neu dem Kommando Operatio-
nen unterstellt wirden, kann sich das Kommando kiinftig auf seine Kernaufga-
be, die Ausbildung konzentrieren. Ebenso die Armeelogistik, die Basisleistungen
zugunsten der Einsatzlogistik erbringen, die Logistik ausserhalb der Schwerge-
wichtszonen sicherstellen und die Ausbildung logistisch unterstiitzen soll. Zudem
muss die Armeelogistik Uber Vereinbarungen mit der zivilen Logistik den tiberge-
ordneten Nachschub sicherstellen.

Das Kommando Cyber soll im gesamten Aufgabenspektrum der Armee aus dem
Stand und permanent Schliisselfahigkeiten in den Bereichen Eigenschutz und
Aktionen im Cyber- und elektromagnetischen Raum, vernetzte Fiihrung sowie
robuste und sichere Datenverarbeitung sicherstellen. Es konzentriert sich da-
bei vollstandig auf die einsatzkritischen Leistungen der Armee und ihrer Partner.

4.3 Bereitschaft

Seit Beginn der WEA hat die Armee ihre Bereitschaft schrittweise erhdht. Sie hat
die Mobilmachung systematisch aufgebaut und eine neue Mobilmachungsorga-
nisation geschaffen. Dadurch wird ein Dienstleistungsplan der Wiederholungs-
kurse obsolet, mit dem die Milizformationen gestaffelt Ubers Jahr verteilt werden.
Die Milizformationen werden nach konkretem Bedarf und ihrem befohlenen Be-
reitschaftsgrad aufgeboten und eingesetzt.

Mit Blick auf die Erfordernisse einer konsequent auf die Verteidigungsfahigkeit
ausgerichteten Armee ist ferner die heutige Rollenverteilung zwischen Berufsor-
ganisation, Durchdiener-Bereitschaftsformationen und Milizformationen zu tber-
denken. Die Bereitschaft der Formationen soll kiinftig differenziert nach Aufga-
ben und Leistungen in den Wirkungsrdumen organisiert werden.

Der Einsatz der Armee erfordert schon im Alltag permanente Leistungen in den
Bereichen Lageverfolgung (Antizipationsfahigkeit), Logistik (Durchhaltefahig-
keit) und vernetzte Fiihrung (Flihrungsfahigkeit), die bei einer Mobilmachung ge-
steigert werden kdnnen. Ebenfalls permanent sind Leistungen zur Wahrung der
Lufthoheit zu erbringen.

Fir subsidiare Unterstiitzungseinsatze bei der Bewaltigung von Gefahrenereig-
nissen in der Schweiz und im grenznahen Ausland sind Beitrédge aus dem Stand
(Stunden) oder nach kurzer Vorbereitung (Tage) mit territorialen Unterstiitzungs-
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Faktor Raum

kraften und leichten Kraften sowie mit Mitteln in der Luft und mit Aktivitaten im
Informationsraum zu leisten. Fir subsidiare Sicherungseinséatze sind Leistungen
nach kurzer Vorbereitung mit leichten und mittleren Kraften sowie mit Mitteln im
Luftraum, Cyberraum, elektromagnetischen Raum und Informationsraum landes-
weit zu erbringen. Je nach Ereignis sind subsididre Unterstiitzungs- und Siche-
rungseinsatze Uber mehrere Tage bis hin zu Monaten zu leisten.

Die subsidiare Unterstiitzung der zivilen Behdérden zur Wahrung Schweizer Inte-
ressen im Ausland ist aus dem Stand oder nach kurzer Vorbereitung mit opera-
tiven Eingreifkraften sowie mit Leistungen der Luftwaffe, im Informationsraum
und im Weltraum wahrend mehrerer Wochen bis Monate sicherzustellen. Huma-
nitére Hilfeleistungen fernab der Schweiz sind mit Ad-hoc-Formationen und ge-
eigneten Luftmitteln ebenfalls aus dem Stand oder nach kurzer Vorbereitung fir
mehrere Wochen bis Monate zu erbringen.

Die Armee muss ferner fahig sein, in enger Zusammenarbeit mit den zivilen Si-
cherheitsorganen gegen irreguldre Akteure vorzugehen und diese zu neutralisie-
ren, bevor sie Anschlage auf die Bevolkerung und kritische Infrastrukturen ver-
Uben kénnen. Diese Aufgabe soll die Armee nach einer Vorbereitung von Tagen
bis Wochen mit leichten und mittleren Kraften, Eingreifkraften sowie mit Aktio-
nen in allen Wirkungsrdumen uber mehrere Monate bis Jahre erfiillen kénnen.
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Prinzipdarstellung des Bereitschaftsmodells

Liegen Intensitat und Ausdehnung einer Bedrohung in dem Umfang vor, dass die
Armee durch die politischen Behérden im Aktivdienst eingesetzt wird, geht der
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subsidiare Sicherungseinsatz in einen Abwehrkampf tber. Dabei soll die Armee
gegnerisches Angriffspotenzial bereits auf grosse Distanz neutralisieren kdnnen.
Infrage kommen hierzu operative Eingreifkrafte, Kampfunterstitzungskréafte und
die Luftwaffe sowie Aktivitdten im Cyberraum, im elektromagnetischen Raum,
im Informationsraum und im Weltraum. Ein umfassender bewaffneter Angriff soll
schliesslich in Schwergewichtszonen mit schweren und mittleren Kraften, Ein-
greifkraften, Kampfunterstiitzungskraften und der Luftwaffe (Luftverteidigung)
sowie weiterer koordinierter Unterstiitzung in und aus den verschiedenen Wir-
kungsraumen abgewehrt werden. Landesverteidigungsdienst ist - abhangig von
der Bedrohung - liber mehrere Monate bis Jahre zu leisten.

4.4 Bestdnde und Alimentierung

Damit die Armee ihre Aufgaben erfiillen und Leistungen im erforderlichen Um-
fang erbringen kann, braucht sie gentigend Personal. Fur die Starkung der Ver-
teidigungsfahigkeit ist eine personell ausreichend alimentierte Armee wesentlich.

Mit der WEA wurde der Sollbestand der Armee auf 100 000 Armeeangehdri-
ge festgelegt; der Effektivbestand auf héchstens 140 000 Militardienstpflichti-
ge. Bei gleichbleibenden Rekrutierungs- und Abgangswerten wird es nicht még-
lich sein, diesen Effektivbestand langfristig zu erhalten. Im Durchschnitt verlas-
sen jedes Jahr etwa 11 000 Militéardienstpflichtige die Armee, bevor sie ihre Mili-
tardienstpflicht vollstandig erfiillt haben. Davon wechseln rund 60 Prozent in den
Zivildienst und rund 30 Prozent werden aus medizinischen Griinden entlassen.

Um die personelle Alimentierung zu stabilisieren, hat die Armee verschiedene
Massnahmen in den Bereichen Kommunikation, Rekrutierung, Bindung und Be-
ratung ergriffen. Weitere sind geplant und im Bericht des Bundesrats zur Umset-
zung der WEA beschrieben.” In der Hauptsache geht es darum, den sich verin-
dernden Anspriichen der Armeeangehdrigen besser Rechnung zu tragen.

Gleichwohl wird es langfristig sehr schwierig sein, die Probleme der personel-
len Alimentierung allein mit armeeinternen Massnahmen zu I6sen. Hinzu kommt,
dass Massnahmen, die der Armee nitzen, oftmals gleichzeitig die Personalsitua-
tion im Zivilschutz verschlechtern. Die beiden Systeme sind eng miteinander ver-
bunden; dennim Zivilschutz werden Militardienstuntaugliche eingeteilt. Der zwei-
te Teil des Berichts des Bundesrats liber die Alimentierung von Armee und Zivil-
schutz® enthalt daher Uberlegungen zu grundlegenden, langfristigen Anpassun-
gen des Dienstpflichtsystems. Das VBS ist beauftragt, auf Grundlage dieses Be-
richts zusammen mit dem WBF zwei Varianten vertieft zu priifen und dem Bun-
desrat bis Ende 2024 Antrage zu unterbreiten.

Mit Blick auf die Bedrohungslage wird bisweilen die Forderung erhoben, den Ar-
meebestand zu erhéhen, damit die Armee den Verteidigungsauftrag besser er-
fillen kdnnte. Eine relativ kostenglinstige Méglichkeit ware aus Armeesicht die
Bildung von leichten Kraften. Solche Kréfte haben einen geringeren jahrlichen
Ausbildungsbedarf; sie kdnnten folglich kirzere Wiederholungskurse absolvie-
ren und im Gegenzug langer in der Armee eingeteilt bleiben, bis sie ihre Dienstta-

7  Siehe: Umsetzung der Weiterentwicklung der Armee. Bericht des Bundesrates geméss Artikel 149b des Militér-
gesetztes vom 2. Juni 2023, S. 20-26.

8  Alimentierung von Armee und Zivilschutz. Bericht des Bundesrates vom 4. Mérz 2022. Teil 2: Mdglichkeiten zur
langfristigen Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems.
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ge absolviert haben. Dadurch wirde der Effektivbestand der Armee erhdht, ohne
dass die Anzahl Diensttage fiir die Armeeangehdrigen steigt.

Allerdings sind zuerst die bestehenden Alimentierungsprobleme zu I8sen, be-
vor eine Bestandeserhdhung, die eine Anpassung der Rechtsgrundlagen bedin-
gen wiirde, Uberhaupt ins Auge gefasst werden sollte. Dabei ist auch zu beriick-
sichtigen, dass der Bundesrat geméss Artikel 13 des Militdrgesetzes die Mdglich-
keit hat, die Altersgrenze der Militardienstpflicht im Falle eines Aktiv- oder As-
sistenzdienstes um bis zu fuinf Jahre zu erhéhen, wodurch zwischen 30 000 und
60 000 zusatzliche Armeeangehdrige aufgeboten werden konnten. Der Bundes-
rat hat damit ausreichend Handlungsfreiheit, den Armeebestand bei Bedarf zur
Gewahrleistung der personellen Durchhaltefahigkeit auch kurzfristig zu erhéhen,
ohne dass dazu Gesetze oder parlamentarische Verordnungen angepasst werden
missten, was langere Zeit in Anspruch ndhme. Allerdings ist eine Erhéhung des
Armeebestands nur dann méglich, wenn die dazu notwendige, minimale Ausris-
tung vorgehalten werden kann.

45 Infrastruktur

Die militérische Infrastruktur wurde seit Mitte der 1990er-Jahre sukzessive und in
erheblichem Umfang reduziert. Gleichzeitig wurde sie auf wahrscheinliche Einsat-
ze ausgerichtet, also auf die Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen sowie
subsididre Einsatze. Kampf-, Flihrungs-, und Logistikinfrastrukturen, wie Sperr-
stellungen und unterirdische Anlagen, wurden in den vergangenen drei Jahrzehn-
ten im grossen Stil aufgegeben, verdussert und teilweise zuriickgebaut. Die mili-
tarische Berufsorganisation, welche die Bereitschaft der Infrastruktur sicherstell-
te, das Festungswachtkorps, wurde aufgehoben.

Die Armee hat seit der Jahrtausendwende Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen
grosses Gewicht beigemessen. Unter Berticksichtigung betriebswirtschaftlicher
Grundséatze wird heute ein grosser Teil der Ausriistung der Verbéande zentrali-
siert in Schmalganglagern der fiinf Logistikcenter eingelagert. Dort Iasst sie sich
einfacher und damit auch kostengtinstiger bewirtschaften als in dezentralen ge-
schutzten Anlagen. Durch die zentralisierte oberirdische Einlagerung ist sie aller-
dings auch moglichen gegnerischen Einwirkungen direkt ausgesetzt, beispiels-
weise Sabotageaktionen oder dem Beschuss mit direktem oder indirektem Feuer.

Das bisherige Stationierungskonzept sah vor, den Kernbestand der Armee-Im-
mobilien mit einem Wiederbeschaffungswert von insgesamt 24 Milliarden Fran-
ken im Jahr 2014 sukzessive um rund ein Drittel auf 15,5 Milliarden Franken zu
verringern. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde das Infrastrukturportfolio in den
letzten Jahren stark reduziert. Die Zielvorgabe fir den Abbau wurde spéater auf
20 Milliarden Franken angepasst. In ihrem Bericht «Priifung der Umsetzung des
Stationierungskonzepts» (EFK-20418) empfahl die Eidgendssische Finanzkon-
trolle im Januar 2021, fir das kiinftige Stationierungskonzept eine realistische,
messbare und transparent ausgewiesene Zielsetzung mit ganzheitlicher Betrach-
tung zu definieren.

Die Starkung der Verteidigungsfahigkeit wirkt sich auf das Immobilienportfolio
der Armee aus. Ein weiterer Abbau wéare aus militérischer Perspektive mit be-
deutenden Risiken verbunden. Erforderlich ist eine ausreichende Infrastruktur,
und zwar aus verschiedenen Griinden: Die Logistikinfrastruktur soll wieder star-
ker dezentralisiert und gleichzeitig besser geschitzt werden. Zudem macht es
die Bedrohungslage erforderlich, wieder mehr Nachschubguter, insbesondere
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Munition, zu bevorraten, wodurch der Bedarf an geschutzter, dezentraler Lager-
flache steigt. Die Ausbildungsinfrastruktur soll dahingehend erweitert werden,
dass Kampfverbande bis Stufe Truppenkdrper Einsdtze in lUberbautem Gelande
trainieren kdnnen und sich auch das Gefecht der verbundenen Waffen im schar-
fen Schuss schulen Iasst. Ein hoher Bedarf besteht zudem bei der Fiihrungs- und
Kampfinfrastruktur, damit die Fiihrungsfahigkeit und Auftragserfillung auf dem
gesamten Territorium der Schweiz sichergestellt werden kann. Um diesen Be-
darf zu decken, ist es angezeigt, verschiedene bestehende Infrastrukturen, die
sich nicht mehr in der Hand der Armee befinden (Dispositionsbestand), mit ab-
gestufter Bereitschaft zu erhalten oder zumindest mit Auflagen an Dritte abzu-
geben. Darliber hinaus sollen auch bestimmte, bereits ausser Dienst gestellte In-
frastrukturen reaktiviert und an die heutigen und kiinftigen Erfordernisse ange-
passt werden. Wo mdglich soll eine Mehrfachnutzung dieser Infrastrukturen an-
gestrebt werden. Beim Betrieb der Logistikinfrastruktur sind dabei auch Syner-
gien mit Industriepartnern wie der RUAG zu suchen.

Die Armee pruft derzeit, ob auf Anlagen, deren Ausserdienststellung vorgesehen
war, tatsachlich verzichtet werden kann. Selbst wenn die Grundzilige der Doktrin
einen beweglichen Abwehrkampf in Schwergewichtszonen vorsehen, heisst dies
nicht, dass geschiitzte Anlagen Gberhaupt keinen Wert mehr hatten. So kénnten
beispielsweise die Festungsminenwerfer in einem bewaffneten Konflikt noch von
Nutzen sein, wenn nicht als Mittel fur die indirekte Feuerunterstiitzung, so doch
als militarische Anlage flir andere Zwecke, beispielsweise als Kommandoposten
oder als geschutzte Truppenunterklnfte im Einsatzraum. Dabei ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass die Anlagen bei ihrer Stilllegung entklassifiziert wurden.
Zudem wurden die Telekommunikationsnetze, mit denen sie erschlossen waren,
ausser Betrieb genommen.

Eine weitere Herausforderung besteht darin, dass Bau- und Unterhaltsvorschrif-
ten fur Armeeinfrastrukturen in den vergangenen Jahren zunehmend an zivile
Vorgaben der Bundesverwaltung angeglichen wurden, die ihrerseits immer ho-
here Anforderungen an die Infrastruktur stellen (z. B. Einbau von Notausgéngen,
automatisierte Gebaudesteuerung). Diese Vorgaben haben teilweise den milita-
rischen Nutzen der Armeeinfrastrukturen reduziert. In Zukunft muss die Kampf-
und Fuhrungsinfrastruktur wieder so bewirtschaftet werden kénnen, dass sie mili-
tarischen Uberlegungen besser Rechnung tragt und sich der Finanzaufwand sen-
ken lasst, der fir die Erstellung und den Erhalt der Anlagen anféllt. Dazu muss-
te die Armee beim Bau und Betrieb der Anlagen in Zukunft wieder mehr Verant-
wortung Ubernehmen kénnen.

Insgesamt ist absehbar, dass ein grosseres Immobilienportfolio, wie es sich auf-
grund der sich verschlechternden Sicherheitslage aufdréangt, hdhere Investiti-
ons-, Betriebs- und Personalaufwande zur Folge haben wird.

4.6 Ausbildung

Eine professionell vermittelte, anspruchsvolle Ausbildung, die neben den Ausbil-
dungsinhalten Eigeninitiative und damit der Auftragstaktik grosses Gewicht bei-
misst, ist flir die Erreichung und den Erhalt der Grundbereitschaft zentral. Sowohl
die Grundausbildung in den Rekruten- und Kaderschulen als auch das Training
in den Wiederholungskursen soll kiinftig konsequent auf die Verteidigungsfahig-
keit ausgerichtet werden. Gleichzeitig soll es den Anspriichen der Armeeange-
hdrigen, die von ihrer zivilen Ausbildung an kompetenzorientierten Unterricht ge-
wohnt sind, noch besser genligen als heute. So sollen beispielsweise selbstandi-
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ges Lernen geférdert und Ausbildungsdienste flexibilisiert werden. Schliesslich
strebt die Armee im Hinblick auf die Verbesserung der Interoperabilitat an, ver-
mehrt Ubungen mit anderen Streitkraften durchzufiihren und in der Ausbildung
dort vermehrt internationale Standards anzuwenden, wo Schnittstellen zu még-
lichen Kooperationspartnern bestehen.

4.6.1 Ausrichtung der Ausbildung auf die Verteidigung

Die Fuhrung von vernetzten, wirkungsraumiibergreifenden Operationen stellt
hohe Anspriche an die Ausbildung von Truppe und Kader. Dies umso mehr, als
laufend neue Technologien in die Armee integriert werden missen.

Damit die Verbdnde ihre komplexen Aufgaben erfiillen kdénnen, ist vor allem die
Ausbildung der Kader wichtig. Offiziere und Unteroffiziere sollen bereits in einer
friilhen Phase ihrer Ausbildung darin geschult werden, ein modernes Gefecht der
verbundenen Waffen zu fiihren, in dem auch auf der taktischen Stufe unterschied-
lichste Wirkmittel, d. h. neben klassischen Waffensystemen auch Mittel der elek-
tronischen Kriegfiihrung, des Cyber-Raums, des Weltraums und des Informati-
onsraums, im Verbund zur Anwendung gelangen.

Fir einen Teil dieser Ausbildung kdnnen Simulatoren eingesetzt werden, nament-
lich fir die Verbandsausbildung. Die Schweizer Armee verfligt Gber langjahrige
Erfahrung mit Simulatoren, etwa fir das Fahr- und Schiesstraining, aber auch im
Bereich der taktischen Flihrungsausbildung. Neue digitale Ausbildungsmittel er-
offnen zusatzliche Moglichkeiten, etwa der Einsatz von Virtual und Augmented
Reality oder die sogenannte Gameification, also die Integration von Spieldesign-
prinzipien und -techniken in den militérischen Ausbildungsbetrieb. Solche Simu-
lationsmethoden erlauben es nicht nur, die Ausbildungseffizienz vor allem in der
Verbandsausbildung zu erhdhen. Sie entsprechen auch den Lerngewohnheiten
der jungen Generation, was sich positiv auf die Motivation auswirkt.

Das taktische Verstandnis ldsst sich mit Simulationen auf allen Flihrungsstufen
verbessern. Simulationen ersetzen aber keine Volltruppeniibungen. Heute ver-
fugt die Armee Uber zwei Ausbildungsplatze, auf denen Verbande Kampfeinsat-
ze in leicht Uberbautem Geldnde liben kdnnen: Im Gefechtsausbildungszentrum
Ost mit dem Waffenplatz Walenstadt und dem Schiessplatz St. Luzisteig kdnnen
Infanterieverbéande ihre Aufgaben im Rahmen einer Live-Simulationsgefechtsaus-
bildung realitdtsnah trainieren, allerdings nur bis zur verstarkten Kompanie. Das
Gefechtsausbildungszentrum West mit dem Waffenplatz Bure dient in erster Li-
nie der Schulung von mechanisierten Verbénden. Auch hier gibt es ein Ubungs-
dorf, in dem die grundlegende Gefechtstechnik von militédrischen Einséatzen in
Uberbautem Gelédnde bis zu einem gewissen Grad trainiert werden kann, jedoch
ebenfalls nur bis Stufe verstarkte Kompanie.

In der Schweiz fehlt erstens, ein Ubungsplatz, der einem weitlaufigeren stadti-
schen Gebiet entspricht, wie es fur das schweizerische Mittelland charakteris-
tisch ist. Dort miissen Verbédnde bis Stufe Truppenkdrper den Kampfim liberbau-
ten Geléande Uben kdnnen. Bei den bestehenden Ortskampfanlagen handelt es
sich um Dorfer mit wenigen Strassenziigen und Hausern, also ohne die fir urba-
nes Gelande typischen Wohnblocks, Hochhéauser, Fabrikanlagen, Kanalisationen
usw. Zweitens besteht in der Schweiz keine Mdglichkeit, den kombinierten Ein-
satz von Feuer und Bewegung mechanisierter Kampfverbande der Stufe Batail-
lone oder gar dariiber zu trainieren.
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Die Armee priift zurzeit, ob Schweizer Truppen auf der Basis von bilateralen Rah-
menausbildungsabkommen gegebenenfalls auch Ubungsplitze im benachbarten
Ausland nutzen kénnten. Praktisch alle Nachbarldnder verfluigen lber entspre-
chende Ausbildungsinfrastrukturen. Die Schweizer Armee trainierte bereits Mit-
te der 1990er Jahre gemeinsam mit dem Osterreichischen Bundesheer auf dem
in Niederdsterreich gelegenen Truppeniibungsplatz Allentsteig, um Erfahrungen
beim Einsatz der mechanisierten Infanterie zu gewinnen. Als Gegenleistung zur
Nutzung von Ausbildungsinfrastrukturen konnte die Armee ihre eigene moderne
Ausbildungsinfrastruktur auslandischen Partnern anbieten. Schon heute trainie-
ren verschiedene europaische Streitkrafte auf Simulatoren, beispielsweise auf
dem Helikoptersimulator in Emmen oder auf den Simulatoren des Mechanisier-
ten Ausbildungszentrums in Thun.

Unter den gegebenen gesetzlichen Bestimmungen kdnnen lediglich Freiwillige
einen Wiederholungskurs im Ausland absolvieren. Die Verschiebung von Trup-
pen und Material ins Ausland ist Uberdies mit relativ grossem Aufwand und Kos-
ten verbunden und die Kapazitaten von Ubungsplétzen, welche die Schweizer Ar-
mee nutzen kdnnte, sind von Vornherein begrenzt. Deshalb wére es zweckmas-
sig, dass mittel- bis langerfristig auch Mdéglichkeiten geschaffen wiirden, damit
Kampfverbande zumindest bis Stufe Bataillon Einsatze in Gberbautem Geldnde
auf einem einheimischen Ubungsplatz trainieren kdnnten. Ebenfalls anzustreben
wire zudem ein Ubungsplatz im Inland, auf dem sich das Gefecht der verbunde-
nen Waffen im scharfen Schuss schulen lasst; und dies mit grésseren Verbén-
den, als es heute moglich ist.

4.6.2 Modularisierung der Grundausbildung

Die Verbandsschulung von Kampftruppen ist hdchst anspruchsvoll und erfordert
ausreichend Zeit. Andere Funktionen dagegen lassen sich innerhalb klrzerer Zeit
ausbilden. Dies erdffnet die Moglichkeit, die Grundausbildungs- und Fortbildungs-
dienste nach Dauer und Rhythmus differenzierter und modularisierter auszuge-
stalten, je nachdem, welche Ausbildungsziele zu erreichen sind.

Vor allem im Unterstiitzungsbereich gibt es verschiedene Funktionen, fir deren
Ausbildung eine kirzere Rekrutenschule ausreichend ware. Solche Armeeange-
horige, die keine oder hdchstens eine beschrankte Verbandsleistung erbringen,
mussen nicht jedes Jahr einen dreiwdchigen Wiederholungskurs absolvieren, um
ihre Grundbereitschaft zu erhalten. Vielmehr kdnnten sie ihre Diensttage flexib-
ler, tageweise und abgestimmt auf den Bedarf der Armee absolvieren.

Eine weitere Moglichkeit, die Militardienstleistung flexibler auszugestalten, ist
die Modularisierung der Grundausbildung, wie sie bereits heute bei verschiede-
nen Funktionen angewendet wird, beispielsweise bei Einheitssanitatern. Die ent-
sprechenden Armeeangehdrigen absolvieren den ersten Teil der Rekrutenschu-
le in der zugeteilten Truppe (z. B. bei der Infanterie oder Artillerie), besuchen an-
schliessend einen mehrwdchigen Kurs, wo sie fiir ihre kiinftige Spezialistenfunk-
tion ausgebildet werden, und kehren anschliessend fiir den letzten Teil der Re-
krutenschule wieder in ihre Stammschule zuriick. Diese modularisierte Dienst-
leistung soll fortgefiihrt und auf weitere Funktionen ausgeweitet werden. Gepriift
werden auch fachliche Ausbildungen vor der Rekrutenschule, die an die Ausbil-
dungsdienstpflicht angerechnet wirden.

Um die angestrebte Flexibilisierung des Ausbildungs- und Dienstleistungsmo-
dells zu erreichen, musste im Militargesetz kiinftig eine Obergrenze fir die Dau-
er der Rekrutenschule festgelegt und fir die Leistung der restlichen Diensttage
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Flexibilitat gewahrt werden. Dies wiirde mehr Spielraum schaffen, um bedarfs-
gerechte Dienstleistungen einzufiihren, die besser auf die jeweiligen Funktionen
zugeschnitten waren.

4.6.3 Verbesserung der Interoperabilitat

Die internationale Kooperation in der militdrischen Ausbildung soll in den nachs-
ten Jahren weiter ausgebaut und intensiviert werden. Dabei geht es vor allem
darum, die Interoperabilitat in der hdheren Kaderausbildung und bei speziali-
sierten Verbanden zu verbessern und dadurch die Verteidigungsféahigkeit gene-
rell zu starken.

Bereits heute besuchen Schweizer Armeeangehdrige jéhrlich zahlreiche Ausbil-
dungskurse im Ausland. Im Gegenzug bietet die Armee in der Schweiz Ausbildun-
gen fir auslandische Teilnehmer an, etwa im Bereich der Gebirgsausbildung, der
Flhrungsausbildung fiir héhere Unteroffiziere, des Kriegsvolkerrechts, der zivil-
militarischen Zusammenarbeit, der humanitaren Minenrdumung oder des Kom-
munikationstrainings.

In Einklang mit dem Zusatzbericht zum sicherheitspolitischen Bericht 2021 soll
diese bi- und multilaterale Ausbildungskooperation nach Mdglichkeit ausgebaut
werden. Geprift werden soll insbesondere, ob auch Bodentruppen kiinftig ver-
mehrt an Ubungen von Partnerlandern oder der NATO teilnehmen kénnten, wie
dies mit Verbanden der Luftwaffe und der Spezialkréfte schon heute gelebte Re-
alitat ist. Gemeinsame Ubungen dienen nicht nur dazu, die Interoperabilitit zu
verbessern, sondern die Armee kdonnte dabei auch Einsatzverfahren sowie die
vernetzte Fihrung und die Logistik praktisch austesten, von Einsatzerfahrungen
profitieren und ihr Leistungsvermégen mit anderen Streitkréften vergleichen.
Eine Einschrankung ist dabei allerdings das Militdrgesetz: Schweizer Armeean-
gehorige kdnnen nicht dazu verpflichtet werden, Wiederholungskurse im Aus-
land zu absolvieren. Wiirden hingegen auslindische Truppen fiir Ubungen in die
Schweiz eingeladen, so kdnnten auch Miliztruppen gemeinsam mit ihnen tben.

Die Interoperabilitit lasst sich nicht nur durch gemeinsame Ubungen verbessern,
sondern auch, indem die eigenen Einsatzverfahren und Fiihrungsprozesse stér-
ker an internationalen Standards ausgerichtet werden. Eine Mdglichkeit, die In-
teroperabilitat weiter zu verbessern (und zwar dort, wo Schnittstellen bestehen,
also insbesondere auf der operativen Fiihrungsstufe), ware, direkt mit NATO-
Reglementen zu arbeiten. Schon heute besuchen Schweizer Armeeangehdrige
Kurse an der NATO-Schule in Oberammergau oder am NATO Defense College in
Rom, wo sie lernen, die entsprechenden Vorschriften im Rahmen von Ubungen
anzuwenden. Von dieser Moglichkeit kdnnte kiinftig vermehrt Gebrauch gemacht
werden. Die Beschaffung und Einfiihrung von neuen Planungs- und Lageinfor-
mationssystemen werden ebenfalls eine Anpassung an Begriffe, Produkte und
Prozesse auslandischer Streitkrafte mit sich bringen. Die drei Amtssprachen der
Schweiz bleiben jedoch die Fihrungssprachen der Armee.
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s otrategie:
Grundsétze flr die kurz-,
mittel- und langfristige
Umsetzung

5.1 Kurzfristige Massnahmen zur Erhéhung
der Verteidigungsfahigkeit

Der Ukrainekrieg hatte in der Schweizer Armee die Uberpriifung der Bereitschaft
und die Identifikation kurzfristig umsetzbarer Massnahmen zur Folge. Letztere
sollen die Verteidigungsféhigkeit rasch erhéhen. Davon betroffen sind nament-
lich die Bildung von Reserven, die Logistik, die Infrastruktur und die Ausbildung.

5.1.1 Bis Ende 2024 umzusetzende Massnahmen
Ein erstes Biindel von dringlichen Massnahmen ist bis Ende 2024 umzusetzen.

Um die Friilherkennung von Bedrohungen und die Vorbeugung gegeniiber Gefahr-
dungen zu verbessern, die sich bereits im Alltag gegen die Armee richten, sollen
die Ressourcen im militarischen Nachrichtendienst und beim Dienst fur Abwehr
und Pravention in den kommenden beiden Jahren erhoht werden. Dadurch wird
nicht zuletzt den mit der Verschlechterung der Sicherheitslage gestiegenen Ri-
siken im Bereich des Informations- und Objektschutzes Rechnung getragen. Um
das armeerelevante Lagebild zu verbessern, soll Uberdies die Fahigkeitsentwick-
lung im Bereich Weltraum beschleunigt werden.

Eine weitere Massnahme zielt darauf ab, Partner des Sicherheitsverbundes
Schweiz (SVS) und Betreiber kritischer Infrastrukturen (z. B. Swisscom, SBB, Sky-
guide) in die Verteidigungsplanung der Armee einzubeziehen. Ziel ist es, durch
eine integrale Sicht die Voraussetzung zu schaffen, damit alle planerischen Vor-
bereitungsmassnahmen im Hinblick auf eine hybride Konfliktflihrung oder einen
bewaffneten Konflikt von Anfang an eng aufeinander abgestimmt werden kénnen.

Sofortmassnahmen ordnete die Armee auch im Bereich der Bereitschaft und der
Ausbildung an. Zum einen wurden die Bereitschaftsvorgaben fiir die Verbande
angepasst. Die Prioritat bei der taktischen Aufgabenerfullung soll kiinftig wieder
klar bei der Verteidigung liegen, wobei die Infanterie nach wie vor befahigt sein
soll, subsidiare Schutzaufgaben libernehmen zu kénnen. Zum anderen werden
die Fortbildungsdienste von Kampf- und Kampfunterstitzungsverbanden ab so-
fort neu ausgerichtet: Kiinftig sollen alle zwei Jahre Volltruppenlibungen auf Stu-
fe Grosser Verband zur Schulung des Gefechts der verbundenen Waffen durch-
gefiihrt werden. Dabei geht es auch darum, im Rahmen von Feldversuchen neue
Einsatzverfahren praktisch auszutesten und dadurch Lehren und Erkenntnis-
se fur kinftige Entwicklungen zu gewinnen. Damit der gemeinsame Einsatz von
Panzer-, Artillerie- und Genieverbanden realitatsnah trainiert werden kann, be-
absichtigt die Armee, mit Streitkraften im benachbarten Ausland entsprechende
Kooperationsmoéglichkeiten abzuklaren.
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Mit Blick auf die Ausrustung hat die Armee entschieden, die Nutzungsdauer ei-
niger alterer Systeme zu verlangern, die aus betriebswirtschaftlichen Griinden
nachstens ausser Dienst hatten gestellt werden sollen. Konkret handelt es sich
dabei um die schultergestiitzte Fliegerabwehrlenkwaffe Stinger und die Panzer-
faust 90. Der Krieg in der Ukraine hat gezeigt, dass sich diese Waffen nach wie
vor erfolgsversprechend einsetzen lassen. Die in der Schweiz vorhandenen Mo-
delle sind immer noch in gutem Zustand und verursachen lediglich moderate Be-
triebskosten. Indem sie fir einige Jahre weiterverwendet werden, lassen sich Fa-
higkeitslicken vermeiden, die sonst bei der Abwehr von Bedrohungen im unte-
ren Luftraum und bei der Bekdmpfung von gepanzerten Zielen auf kurze Distanz
entstanden wéren.

Schliesslich hat die Armee im Bereich der militarischen Infrastrukturen einen
sofortigen Stopp aller weiteren Liquidationen und Ausserdienststellungen von
Kampf- und Kampfunterstlitzungsbauten angeordnet, die in der Verteidigung
weiterhin eine Rolle spielen kénnten. Dieses Moratorium erlaubte es, eine umfas-
sende Lagebeurteilung vorzunehmen - unter Beriicksichtigung von Bedrohung,
technologischem Fortschritt und der Entwicklung der eigenen Doktrin.

5.1.2 Bis Ende 2026 umzusetzende Massnahmen

Das zweite Massnahmenbiindel zielt darauf ab, die Verteidigungsfahigkeit bis
Ende 2026 substanzieller zu erh6hen. Dazu hat die Armee mehrere Innovations-
projekte lanciert, die zu raschen Ergebnissen flihren sollen. Zu nennen ist dabei
zunachst die Entwicklung von IT-Anwendungen, mit denen sich die Flihrung und
Koordination taktischer Aktionen im Rahmen von Verteidigungseinsatzen rasch
und einfach verbessern lasst. Diese Anwendungen sollen innert kurzer Zeit ent-
wickelt und anschliessend bei der Truppe eingefiihrt werden. Ein weiteres Inno-
vationsprojekt befasst sich mit der Entwicklung von sicheren, resilienten und de-
zentralen Verbindungen. Dabei soll - mit einer in der Schweiz entwickelten L6-
sung - die Mdglichkeit geschaffen werden, Mobiltelefone direkt an Telekommu-
nikationssatelliten anzubinden. Diese Innovationsprojekte fiihren nicht nur zu
einer unmittelbaren Verbesserung der Fuhrungsfahigkeit, sondern erlauben es
auch, Erfahrungen fiir weitere Entwicklungen zu gewinnen - unter Beriicksich-
tigung des rasanten Fortschritts auf dem Gebiet der Informations- und Telekom-
munikationstechnologie.

Neben der Verbesserung der Fihrungsfahigkeit sollen auch die nachrichten-
dienstlichen Kapazitaten erweitert werden, und zwar sowohl in der Ausbildung
als auch im Einsatz. Vorgesehen ist hier auf allen Fihrungsstufen eine Aufsto-
ckung des Milizpersonalbestandes an Stabsoffizieren und Spezialisten mit nach-
richtendienstlichem Know-how. Darliber hinaus sollen - der wachsenden Bedeu-
tung des Nachrichtendienstes in militdrischen Einsatzen Rechnung tragend -
vermehrt Ubungen durchgefiihrt werden, bei denen eine Vielzahl von Sensoren
zum Einsatz kommt und in die auch zivile Partner eingebunden werden sollen.
Ab 2026 sollen zur Schulung dieses Sensornetzwerks auch Volltruppeniibungen
der Kampfverbande genutzt werden.

Um die Dezentralisierungsfahigkeit der Luftwaffe aufzubauen, sollen die Struktu-
ren der Flugplatzkommandos angepasst und mit je einer mobilen Flugplatzabtei-
lung - mit Ausnahme des Militarflugplatzes Locarno - versehen werden.

Verschiedene Massnahmen sind im Bereich der Ausbildung vorgesehen: Auf ver-
schiedenen Ausbildungsinfrastrukturen bestehen heute Auflagen, die das Ver-
bandstraining von Kampfeinsatzen beeintrachtigen. Um die Handlungsfreiheit
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und Flexibilitdt beim Anlegen entsprechender Ubungen zu erhéhen, sollen die-
se Auflagen, wo dies in der Kompetenz der Armee liegt, entweder beseitigt oder
doch zumindest reduziert werden.

Eine weitere Herausforderung im Bereich der Ausbildung besteht beim Personal.
Das Gros des Ausbildungspersonals in den Schulen und Kursen hat gleichzeitig
- als Milizoffiziere und -unteroffiziere - eine Kaderposition in den Verbanden der
Armee inne. Wirden sie zu einem Aktivdienst aufgeboten, so hatte dies eine Be-
eintrachtigung der Grundausbildung von Rekruten und Kaderanwartern zur Fol-
ge. Um dieses Dilemma zu beseitigen, sollen Rechtsgrundlagen erarbeitet wer-
den, die es erlauben, bei einem Aufgebot zum Aktivdienst in den Rekruten- und
Kaderschulen auch geeignetes ziviles Personal einzusetzen, beispielsweise ehe-
malige Berufsmilitdr oder technische Spezialisten.

Es ist mdglich, dass die Armee in einem Aktivdienst nicht ausreichend mit Ka-
dern alimentiert werden kdnnte. Um einen personellen Engpass zu vermeiden, soll
die Mdglichkeit geschaffen werden, dass Armeeangehdrige in diesem Fall ledig-
lich kiirzere Ausbildungsdienste leisten missten und schneller beférdert werden
kédnnten. Auch dazu sollen entsprechende Rechtsgrundlagen erarbeitet werden.

Im Hinblick auf eine allféllige spatere Beschaffung von weitreichenden Waffen
sollen verschiedene Massnahmen initiiert werden. Dabei geht es insbesondere
um Loitering Munition, Drohnen, Raketenartillerie und Luft-Boden-Lenkwaffen.
Ziel ist es, vertiefte Erkenntnisse lUber den Einsatz solcher Waffen zu gewinnen
und fundierte Entscheidgrundlagen zu erarbeiten.

Im Bereich der Infrastrukturen schliesslich ist vorgesehen, ein neues Datenmo-
dell zu erstellen, das eine umfassende Beurteilung der Kampf-, Fihrungs- und
Logistikinfrastruktur im Hinblick auf ihren kiinftigen Nutzen in der Verteidigung
ermdglichen soll. Grundlage ist die Erhebung des aktuellen Zustands der beste-
henden militarischen Infrastruktur. Parallel zu dieser Analyse sollen die Infrastruk-
turkonzepte der Armee vollstandig Uberarbeitet werden.

All diese kurzfristig umsetzbaren Massnahmen sind lediglich ein Teil dessen, was
die Armee insgesamt vorsieht, um die Verteidigungsfahigkeit in den kommenden
Jahren zu starken. Die Umsetzung der Ubrigen Massnahmen dauert langer; ent-
sprechend werden sie im Rahmen der mittel- bis langerfristigen, fahigkeitsorien-
tierten Weiterentwicklung der Armee geplant. lhre Umsetzung ist in der Regel ab-
hangig von politischen Entscheiden, vor allem wenn es darum geht, Rlistungsgu-
ter zu beschaffen, militarische Infrastrukturen zu sanieren bzw. neu zu errichten
oder die Armeeorganisation anzupassen.

5.2 Mittel- bis langerfristige Massnahmen
zur Starkung der Verteidigungsfahigkeit

Die Armee analysiert laufend, welche Fahigkeiten mittel- bis langerfristig erfor-
derlich sind und wie diese weiterentwickelt werden miissen, damit sich die Ver-
teidigungsfahigkeit weiter starken lasst.

Diese Analysen und die daraus folgenden Planungen sind die Grundlage fir die
Armeebotschaften, mit denen der Bundesrat dem Parlament jahrlich Verpflich-
tungskredite fiir Ristungsbeschaffungen, Immobilienvorhaben und den Kauf von
weiterem Armeematerial beantragt. 2024 wird der Bundesrat den eidgendssi-
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Nutzungsende von Hauptsystemen der Armee

Mobile Fliegerabwehrlenkwaffe Rapier *

Taktisches Fliegerradar Taflir

B

Kampfflugzeug F 5 E/F Tiger Il

Kampfflugzeug F/A-18
C/D Hornet Transporthelikopter Cougar

schen Raten liberdies erstmals eine Armeebotschaft unterbreiten, welche die er-
forderlichen militérischen Fahigkeiten mit einem Zeithorizont von zwdlf Jahren in
Varianten beschreibt und die dazu erforderlichen Investitionsausgaben auffuhrt.
Diese «fahigkeitsorientierte» Armeebotschaft wird dem Parlament eine besse-
re Grundlage fir Entscheidungen zur kiinftigen Ausrichtung der Armee geben.

Die nachfolgenden Ausflihrungen zeigen auf, welche mittel- bis langerfristigen
Massnahmen und Beschaffungen aufgrund militarischer Erwégungen erforder-
lich sind. Sie sind kein Prajudiz fur spatere politische Entscheidungen.

5.2.1 Hauptsachliche Fahigkeitsliicken

Die Fahigkeiten der Armee missen mit leistungsfahigen und vernetzten Syste-
men hinterlegt sein. Im Zuge des rasanten technologischen Fortschritts kdnnen
Systeme mit der Zeit weniger oder sogar génzlich unwirksam werden. Die Folge
sind Fahigkeitsliicken.

Stand: Januar 2023

m Mittlere Fliegerabwehrkanone
Leichte Fliegerabwehr- Transporthelikopter Leichter Transport- und
lenkwaffe Stinger Super Puma Schulungshelikopter EC-635/135

e

------------------

oo oW

Mehrzwecksender IFASS mit

Panzerjager 90

L

& Schiitzenpanzer 2000

Fiihrungspanzer Piranha lliIC

Piranha | * Tragerfahrzeug Piranha IlIC mit INTAFF / FIS Heer
Fiihrungsunterstiitzungspanzer
Piranha llIC
Geschiitztes Mannschafts-
transportfahrzeug Duro IIIP
— Kampfpanzer 87 Leopard WE
Panzerhaubitze

M-109 KAWEST WE

Schiitzenpanzer M-113 und
Raupentransportwagen M-548

Aufklarungsfahrzeug

93/97 Eagle |

Schiesskommandanten-
fahrzeug Eagle —

Kommandofahrzeug Piranha |

Sanittsfahrzeug Piranha |

Radschiitzenpanzer Piranha I

* Ausserdienststellung per 1.1.2023 mit Armeebotschaften 2018 (Pzj) und 2020 (Rapier) bewilligt

In der zweiten Halfte der 2020er und in den frihen 2030er-Jahre werden etli-
che Hauptsysteme ans Ende ihrer Nutzungsdauer gelangen. Viele dieser Syste-
me haben bereits heute nur noch einen reduzierten militdrischen Wert. In einem
bewaffneten Konflikt mit einem Gegner, der mit modernen, leistungsfahigen Mit-
teln angreift, wirden sie sich kaum mehr erfolgversprechend einsetzen lassen.
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Bei der Fihrung und Vernetzung liegt eine grosse Herausforderung darin, dass
die vorhandene Informatik tUber Jahre hinweg haufig in Silos entwickelt wurde
und heute zu einem grossen Teil veraltet ist. Daten kdnnen lediglich in kleinen
Mengen ausgetauscht werden und der Datenaustausch erfolgt hdufig uber we-
nig robuste militdrische oder uber zivile Netze. Eine Verschllsselung der uber-
tragenen Daten Uiber alle Ubertragungsstationen hinweg ist dadurch nur partiell
moglich. Insgesamt ist der mobile digitale Datenaustausch aktuell deutlich ein-
geschrankt, ebenso die Interoperabilitat mit zivilen Partnern.

Beim Nachrichtenverbund bestehen vor allem Liicken bei der Sensorabdeckung
im unteren Luftraum, die in erster Linie den Bediirfnissen fir einen verstarkten
Luftpolizeidienst Rechnung tragt. Fur die Luftverteidigung in einem bewaffneten
Konflikt ware das Sensornetzwerk zu wenig robust. Am Boden beschrankt sich
die Aufklarung heute weitgehend auf die Nachrichtenbeschaffung mit optischen
Sensoren. Erste Schritte zur Erweiterung des Sensornetzwerks mit Minidrohnen
wurden eingeleitet; es steht aber erst eine geringe Anzahl fir wenige ausgewahl-
te Verbande zur Verfligung.

Im Bereich der Wirkung gegen Ziele in der Luft gibt es aktuell vor allem Schwé-
chen und Lucken bei der Abwehr von Bedrohungen im unteren Luftraum. Mit den
vorhandenen Fliegerabwehrsystemen kurzer Reichweite, d. h. mit den schulter-
gestitzten Fliegerabwehrlenkwaffen Stinger und den 35-mm-Fliegerabwehrka-
nonen 63/90, lassen sich ausschliesslich tieffliegende Flachenflugzeuge und He-
likopter bekampfen, nicht aber Marschflugkdrper und Kleindrohnen. Am Boden
bestehen Liicken bei der Bekampfung von gepanzerten Zielen auf mehrere Kilo-
meter, nachdem der Panzerjager 90 mit der Panzerabwehrlenkwaffe TOW 2018
ausser Dienst gestellt wurde. Die vorhandenen Mittel, mit denen sich Ziele auf
kleinere und mittlere Distanz bekédmpfen lassen, sind Uberdies wenig prazis und
erlauben keine dosierte Wirkung. Das Hauptsystem der Artillerie, das der indirek-
ten Feuerunterstitzung dient, hat das Ende seiner Nutzungsdauer erreicht und
muss ersetzt werden. Daruber hinaus bestehen bei den Bodentruppen auch Aus-
rastungsliicken: Nicht alle der zwei Panzerbataillone und der vier mechanisierten
Bataillone sind heute vollstdndig mit ihren Hauptwaffensystemen, d. h. mit wert-
erhaltenen Panzern 87 Leopard 2A4 und Schitzenpanzern 2000, ausgeristet.
Fahigkeitsliicken bestehen schliesslich auch im Cyberraum und im elektromagne-
tischen Raum. Bei der elektronischen Kriegfuihrung etwa ist derzeit nur noch ein
Kompetenzerhalt mit zunehmend veraltenden Systemen mdglich. Im Cyber- und
im elektromagnetischen Raum besteht namentlich im Bereich des Eigenschut-
zes ein Ausbaubedarf. Und schliesslich sind die erforderlichen Fahigkeiten in den
Bereichen Weltraum und Informationsraum weitgehend noch nicht vorhanden.

Aus Sicht der Armee sollen diese Liicken kurz- und mittelfristig geschlossen wer-
den. Bei den anderen Fahigkeiten ist der Handlungsbedarf geringer; Erneuerun-
gen - und damit auch Investitionen in entsprechende Beschaffungsvorhaben -
sind folglich erst mittel- bis langfristig angezeigt.

5.2.2 Adaptive Weiterentwicklung der Fahigkeiten

Grosse Ristungsbeschaffungen dauern in der Schweiz erfahrungsgemass zwi-
schen sieben und zwolf Jahren. Das heisst: Wo immer heute ein Bedarf besteht,
neue Fahigkeiten zu erlangen oder bestehende Fahigkeiten zu erhalten, werden
die dazu erforderlichen Systeme nicht vor 2035 bei der Truppe eingefiihrt sein.
Ausser Dienst gestellte Systeme jeweils zu ersetzen und damit die Armee mit ei-
nem Zeithorizont von zwanzig Jahren gesamthaft zu erneuern, wére nicht ziel-
fuhrend. Wenn sich ein Konflikt konkret abzeichnet, ist es zu spat, um Beschaf-
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fungen einzuleiten. Deshalb ist es n6tig, vorausschauend zu denken, aber die er-
forderlichen Erneuerungen in tiberschaubaren Schritten umzusetzen und die Ar-
mee dabei jederzeit als funktionierendes Gesamtsystem zu erhalten.

Bislang wurden neue Hauptsysteme, mit denen veraltete Systeme ersetzt wer-
den sollten, im Rahmen grosser Riistungsprogramme gleichzeitig und flachen-
deckend fir die ganze Armee beschafft. Dieses Vorgehen hat allerdings Nach-
teile: Angesichts der langen Beschaffungszeiten und des rasanten technologi-
schen Fortschritts besteht das Risiko, dass die in relativ grosser Zahl beschaff-
ten neuen Systeme zumindest zum Teil bereits nicht mehr dem neuesten Tech-
nologiestand entsprechen, wenn sie vollstéandig bei der Truppe eingeflihrt sind.

Um diese Nachteile zu vermeiden, sollen Teile der Armee kunftig schrittweise und
adaptiv an die Erfordernisse des Umfelds angepasst und die sich bietenden tech-
nologischen Mdglichkeiten weiterentwickelt werden. Anstatt wie in der Vergan-
genheit ganze Systemflotten zu ersetzen, soll kiinftig lediglich ein Teil der Armee
vollstandig modernisiert werden, und zwar jeweils nicht nur die Waffensysteme,
sondern - damit diese in einem vernetzten Verbund funktionieren - auch die da-
zugehdrenden Sensoren, Fiihrungssysteme und die Logistik. Dabei werden die
Waffensysteme der nicht modernisierten Teile weiterhin eingesetzt, bis sie ans
Ende ihrer Nutzungsdauer gelangen. Dadurch werden zwar gleichartige Syste-
me unterschiedlicher Generationen nebeneinander genutzt, gleichzeitig werden
aber keine neuen Ausristungsliicken geschaffen. Eine solche Situation ist fiir die
Armee nicht neu. Im Kalten Krieg, als es ebenfalls darum ging, die Verteidigungs-
fahigkeit sukzessive zu starken, war das Nebeneinander gleichartiger Mittel un-
terschiedlicher Generationen gelebte Realitat.

Die adaptive Weiterentwicklung drangt sich insbesondere bei den Bodentruppen
auf, weil hier fir die vollstédndige Ausristung aller Verbande eine grosse Anzahl
neuer Systeme erforderlich ist. Bei der Luftwaffe ist dagegen eine Teilausriistung
oder eine Tranchierung von Beschaffungen in der Regel nicht sinnvoll, da jeweils
nur geringe Stiickzahlen beschafft werden.

Bei den Bodentruppen soll in Zukunft jeweils ein Drittel der Truppenkdrper ei-
nes bestimmten Typs mit neuen Systemen ausgeristet werden. Dies erlaubt es,
neue Fahigkeiten rascher als bisher aufzubauen bzw. bestehende Fahigkeiten auf
einem soliden Technologiestand zu erhalten. Gleichzeitig sollen mit den neuen
Systemen jeweils Logistikglter in genligender Menge beschafft werden, um die
Einsatzfahigkeit der Systeme auch in der Verteidigung sicherstellen zu kdnnen.

Ferner lassen sich mit den beschafften Systemen Erfahrungen gewinnen, die in
kinftige Beschaffungsvorhaben einfliessen kénnen. Sobald die neuen Systeme in
einem ersten Modernisierungsschritt eingefuhrt sind, wird nicht nur beurteilt, wie
sie sich bei der Truppe bewahren, sondern auch, wie sich die betroffene Techno-
logie weiterentwickelt. Auf Basis dieser Analyse wird in einem nachsten Beschaf-
fungsschritt wiederum nur ein Teil der Truppenkdérper neu ausgeristet, wobei die
zu beschaffenden Systeme unverandert, leicht oder bereits stark modifiziert sein
konnen. Durch die Erneuerung in einzelnen Schritten besteht die Gewahr, dass
zumindest ein Teil der Armee stets lUber das modernste Material verfligt.

Die adaptive Weiterentwicklung stellt die Armee aber auch vor Herausforderun-
gen, namentlich in den Bereichen der Beschaffung, der Ausbildung, der vernetz-
ten Fihrung und der Logistik, die noch nicht abschliessend geklart sind. In den
nachsten Jahren wird es darum gehen, Erfahrungen mit der adaptiven Weiterent-
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wicklung zu sammeln und den identifizierten Anpassungsbedarf in den Ablaufen
und Prozessen vorzunehmen.

5.2.3 Innovation als Instrument zur adaptiven Weiterentwicklung

Ein wichtiges Instrument zur adaptiven Weiterentwicklung der Fahigkeiten ist die
Innovation. Die Armee beschreitet dabei seit 2021 neue Wege. Vorbild fiir das
neue Innovationssystem der Armee sind Methoden zur Abstimmung, Beauftra-
gung und Risikominimierung, wie sie insbesondere bei Venture-Capital- und Start-
up-Unternehmen schon seit geraumer Zeit angewendet werden.

So soll der Truppe in enger Zusammenarbeit mit Start-ups rasch Losungen in
Form sogenannter «Minimal Viable Products» zur Verfiigung gestellt werden. In-
dem die spateren Nutzer ab Beginn, d. h. bereits bei der Problemstellung und bei
anschliessenden Tests einbezogen werden, besteht die Gewahr, dass neu einge-
fihrtes Material spater besser dem tatséchlichen Bedirfnis der Nutzer entspricht
als bei herkdmmlichen Beschaffungen. Dies wirkt sich positiv auf die Motivation
der Truppe aus. Anders als bei grossen Beschaffungsvorhaben kénnen zudem
vermehrt innovative, auf dem Markt verfligbare Losungen beriicksichtigt werden
und die Einflihrung dauert wesentlich weniger lang.

Um sémtliche Innovationsprojekte der Armee zu koordinieren und die erfor-
derliche Vernetzung innerhalb der Bundesverwaltung, im Sicherheitsverbund
Schweiz, mit auslandischen Streitkraften und mit Unternehmen im In- und Aus-
land sicherzustellen, wurde im Armeestab ein eigener Bereich geschaffen. Daru-
ber hinaus wurde mit «Swiss Innovation Forces» eine Aktiengesellschaft gegrin-
det, die verschiedenste fortschrittliche Innovationsdienstleistungen ausschliess-
lich zugunsten der Schweizer Armee erbringt und dabei als Drehscheibe zwischen
der Armee und Anbietern innovativer Losungen fungiert.

Ebenfalls im Zusammenhang mit dem neuen Innovationsansatz befindet sich der-
zeit im Heer ein Drohnen- und Robotikzentrum im Aufbau, das sich mit der Ab-
wehr und dem Einsatz von Drohnen, mit Loitering Munition und mit Robotiktech-
nologien befasst. Das Zentrum wird von der Swiss Innovation Forces AG unter-
stlitzt und soll in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft ebenfalls Lésungen
entwickeln und testen, die der Truppe rasch und unkompliziert zur Verfligung ge-
stellt werden kdnnen.

5.2.4 Der erste Schritt: Erforderliche Investitionen bis 2031

Als erster Schrittim Zuge der angestrebten Weiterentwicklung soll bis spatestens
2031 ein Drittel der Bodentruppen investiv erneuert werden. Im Rahmen dieser
Erneuerung sollen Fahigkeiten weiterentwickelt werden, die fiur die Starkung der
Verteidigungsfahigkeit von besonderer Bedeutung sind. Konkret geht es darum,
erstens die Fahigkeiten zu erhalten, um mit mobilen, geschitzten und vernetz-
ten Mitteln das Gefecht der verbundenen Waffen zu fiihren, zweitens die heute
bestehende Fahigkeit zu erweitern, Schlisselziele mit indirektem Feuer zu be-
kéampfen, und drittens Fahigkeiten wiederzuerlangen, gepanzerte Ziele auf gros-
sere Distanz mobil und prazise zu bekampfen.

Ausserdem sollen Fahigkeiten aufgebaut werden, um Bedrohungen im unteren
Luftraum abwehren zu kénnen. Im Vordergrund steht dabei der Schutz der ei-
genen Bodenverbande gegen Luftangriffe mit Kampfhelikoptern, tieffliegenden
Kampfflugzeugen und Drohnen. Zudem braucht es Fahigkeiten zur Bekdmpfung
von Zielen im mittleren Luftraum, um zivile und militérische Infrastruktur gegen
Angriffe mit Marschflugkdrpern schitzen zu kénnen. Erneuert werden sollen
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iberdies die Fahigkeiten zum taktischen Lufttransport und zur Uberwachung des
Luftraums. Eine Voraussetzung, um diese Mittel vernetzt einsetzen zu kénnen, ist
die Digitalisierung und ein Fahigkeitsaufbau im Bereich Cyber. Dieser Aufbau um-
fasst zentrale Fahigkeiten auf Stufe Armee in den Bereichen Eigenschutz, Anti-
zipation, Autonomie und Grundfahigkeiten auf dem Gebiet der Data Science so-
wie dezentrale Fahigkeiten in den Bereichen IKT-Infrastruktur bei der Truppe und
Massnahmen zur Erhéhung der Resilienz.

Bis die dafiir notwendigen Systeme beschafft und bei der Truppe eingefiihrt sind,
sind zudem weitere drei bis flinf Jahre zu veranschlagen.

Um den ersten Erneuerungsschritt umzusetzen, sind aus Armeesicht insbeson-
dere folgende Mittel und Systeme erforderlich:

Fahigkeitsbereiche Mittel / Systeme Investitionen
in Mio. CHF
Fiihrung und Vernetzung: « Ausbau der Rechenzentren und der IT-Infrastruktur ca. 2400
Im digitalisierten Fiihrungsverbund Daten und der Truppe sowie der fiir die vernetzte Fiihrung not-
Informationen rasch, geschiitzt und mobil zwischen wendigen Anwendungen
Kommandostellen aller Stufen, Waffensystemen und - Errichtung und Ausriistung eines vollgeschiitzten
Armeeangehdrigen sowie mit zivilen Partnern aus- dritten Rechenzentrums und Investitionen in das
tauschen. Fiihrungsnetz Schweiz
- Beschaffung neuer Kommunikationsmittel fiir die
Truppe
« Beschaffung eines einheitlichen, internationalen
IT-Systems fiir die Aktionsplanung und Lagever-
folgung
- Aufbau eigener satellitengestiitzter Kommunikation
Nachrichtenverbund und Sensoren: - Beschaffung teilmobiler Radare und passiver ca. 1500
In allen Wirkungsrdaumen den Gegner aufklaren und Sensoren zur Erstellung des Luftlagebildes
storen kdnnen sowie Informationen und Daten zur « Nachbeschaffung taktisches System fiir die Nach-
Verdichtung der Lagebilder beschaffen. richtenbeschaffung am Boden
- Ergdnzungsbeschaffung von Minidrohnen
- Aufbau eigener satellitengestiitzter Aufkldarung
Wirkung gegen Ziele in der Luft: - Beschaffung von Mitteln zur bodengestiitzten ca. 1400
Die Bevdlkerung, zivile und militarische Infrastruktur Luftverteidigung mittlerer und kleinerer Reichweite
sowie eigene Bodenverbédnde gegen Marschflug- « Werterhalt der Schulungsflugzeuge Pilatus PC-7
korper, bewaffnete Drohnen und Kampfflugzeuge im
unteren und mittleren Luftraum schiitzen.
Wirkung gegen Ziele am Boden: = Nutzungsverldngerung der 2006 werterhaltenen ca. 2200
Den Verlust von Geldnde verhindern oder Geldnde 134 Kampfpanzer 87 Leopard 2 WE
angriffsweise zuriickgewinnen. Mit prézisem indirek- - Werterhalt von bis zu 62 eingelagerten Kampf-
tem Feuer Schliisselziele bekdmpfen und eigene panzern 87 Leopard 2A4
Kampfverbande unterstiitzen. Bewegliche gepanzer- = Beschaffung eines neuen radgestiitzten Artillerie-
te Ziele auf mehrere Kilometer mobil und prézise systems als Abldsung der Panzerhaubitze M-109
bekampfen. - Beschaffung von Boden-Boden-Lenkwaffen fiir die
Panzerabwehr
- Beschaffung von Material fiir die ABC-Abwehr
- Erneuerung von Simulatoren
Wirkung im Cyber- und elektromagnetischen Raum: - Verbesserung des Eigenschutzes im Cyber- und ca. 500

Wissens- und Entscheidvorsprung iiber alle Lagen
und in allen Wirkungsraumen sicherstellen. Resilienz
der Systeme und die Abwehr von Cyberangriffen auf

militdrische oder zivile Infrastrukturen gewdhrleisten.

Mit Aktionen im Cyber- und im elektromagnetischen
Raum die gegnerische Fiihrungsfahigkeit
beeintrachtigen.

elektromagnetischen Raum Beschaffung von Wirk-
mitteln zur Aufklarung und Stdrung von Signal-
libertragungen
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Fahigkeitsbereiche Mittel / Systeme Investitionen

in Mio. CHF
Logistik: - Investitionen in dezentrale Infrastrukturen ca. 200
Eine durchgehende Logistikkette von der Basis-
logistik bis hin zur Einsatzlogistik der Truppe ge-
wahrleisten. Durchhaltefahigkeit der Verbande mit-
tels Bevorratung von Munition, Betriebsstoffen und
Ersatzteilen sicherstellen. Logistikeinrichtungen
durch Hartung und Dezentralisierung schiitzen.
Sanitat: - Erneuerung der Sanitatshilfestellen und eines Teils ca. 100
Die prahospitale Notfallversorgung sicherstellen und der Sanitatsfahrzeuge
geschiitzte Patiententransporte durchfiihren.
Ungeschiitzte Mobilitdt am Boden: - Flotte der ungeschiitzten Fahrzeuge bei Bedarf ca. 650
Personen- und Materialtransporte mit ungeschiitz- erneuern, jedoch nicht erweitern
ten Fahrzeugen sicherstellen.
Geschiitzte Mobilitat am Boden: - Beschaffung geschiitzter Fiihrungsfahrzeuge auf ca. 2300
Die Truppen geschiitzt - mit aktiven oder passiven Basis des Eagle V
Schutzsystemen - transportieren sowie Hindernisse = Nutzungsverldngerung der geschiitzten Mann-
iiberwinden oder beseitigen kdnnen. schaftstransportfahrzeuge

= \Werterhalt vom Bergepanzer
= Beschaffung von geschiitzten Fahrzeugen fir
eines der beiden neu zu bildenden mechanisierten
Bataillone

Luftmobilitat: - Ersatz der mittleren Transporthelikopter Super Puma ca. 1600

Luftgestiitzte Personen- und Materialtransporte fiir
taktische und operative Eingreifkrafte durchfiihren.

und Cougar
« Werterhalt des leichten Transport- und Schulungs-

helikopters EC-635

Damit sich dieser erste Schritt zur Starkung der Verteidigungsfahigkeit weitest-
gehend umsetzen lasst, werden im Zeitraum von 2024 bis 2031 fiir Investitionen
in Rustungsmaterialbeschaffungen insgesamt gegen 13 Milliarden Franken bend-
tigt. Hinzu kommt die laufende Beschaffung grosserer Mengen an Munition, um
die Durchhaltefahigkeit der Armee zu erh6hen. Nur beschrankt abgedeckt sind
damit zudem die finanziellen Erfordernisse aus der Entwicklung der heutigen Lo-
gistik zu einer Kriegslogistik, die den Erfordernissen eines bewaffneten Konflikts
genugt. Die entsprechende Konzeption befindet sich in Erarbeitung, weshalb sich
der konkrete zusatzliche Finanzbedarf noch nicht abschliessend beziffern |asst.

Fir die notwendigen Investitionen setzt die armeeinterne Planung voraus, dass
das Armeebudget, wie vom Parlament im Herbst 2022 beschlossen, bis spétes-
tens 2030 auf 1 Prozent des Bruttoinlandprodukts (BIP) ansteigt. Mit den Be-
schliissen des Bundesrates zur Beseitigung des strukturellen Defizits von An-
fang dieses Jahres werden die Ausgaben der Armee indessen langsamer an-
wachsen und das Ziel von 1 Prozent des BIP erst 2035 erreichen. Mit der Stre-
ckung des Anstiegs um funf Jahre, dauert auch die Umsetzung der Planung ent-
sprechend langer. Mit jedem zusatzlichen Jahr, in dem die Armeeausgaben we-
niger stark ansteigen als vom Parlament gefordert, stehen jahrlich mehrere hun-
dert Millionen Franken weniger fur Investitionen zur Verfligung als geplant. Da-
durch mussen verschiedene Ristungsvorhaben um eine bis zwei Legislaturperi-
oden verschoben werden. Die Folge ist nicht nur, dass die vorgesehene Verstar-
kung der Verteidigungsféahigkeit bis in die spaten 2030er-Jahre verschoben wiir-
de. Weil zahlreiche Systeme in den kommenden Jahren ans Ende ihrer Nutzungs-
dauer gelangen, entstehen - wenn im entsprechenden Zeitraum keine Ersatzbe-
schaffungen finanzierbar wéren - auch temporére Féhigkeitsllicken, beispiels-
weise bei der indirekten Feuerunterstlitzung oder bei der bodengestitzten Luft-
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verteidigung. Dort, wo altere Systeme theoretisch fir einige wenige Jahre wei-
terbetrieben werden kdnnten, ist zudem mit einem Anstieg der Betriebskosten
zu rechnen. Dies gefahrdet wiederum die langfristige materielle Erneuerung der
Armee, weil mit steigenden Betriebskosten das angestrebte Verhaltnis von Be-
triebs- und Investitionsausgaben von 60 zu 40 unterminiert wird.

5.2.5 Der erste Schritt: Auswirkungen auf Strukturen und Ausriistung

Um im Hinblick auf eine spéatere Bildung der beiden schweren Divisionen Erfah-
rungen zu gewinnen, ist vorgesehen, bereits ab 2024 die Moéglichkeit zu schaf-
fen, dass Infanterie, bodengestitzte Luftverteidigung kurzer Reichweite und Sa-
nitdt gemeinsam mit einer der bestehenden mechanisierten Brigaden trainieren
kdnnen. Vorgesehen ist Uberdies die Bildung einer ad hoc Logistikformation, da-
mit sich die neuen Ablaufe bei der logistischen Unterstutzung Gberprufen lassen.
Zur anschliessenden Umsetzung der angestrebten Fahigkeitsentwicklung sollen
bis 2031 zwei Panzerbataillone, ein aus einem Infanteriebataillon gebildetes me-
chanisiertes Bataillon und eine Artillerieabteilung erneuert sowie zwei Formati-
onen fur leichte Kréfte und zwei Abteilungen der bodengestiitzten Luftverteidi-
gung neu aufgestellt werden.

Bei den Panzerbataillonen sollen die vorhandenen 134 werterhaltenen Kampf-
panzer Leopard 2 einer Nutzungsdauerverlangerung unterzogen werden. Um alle
Panzerbataillone vollstdndig mit Leopard-Panzern auszurtisten, sind 34 der 96
stillgelegten Panzer 87 Leopard 2A4 einem Werterhaltungsprogramm zu unter-
ziehen. Zuséatzlich wird eine genligende Anzahl an Kampfpanzern fir die Ausbil-
dung, die ebenfalls modernisiert werden missen, sowie als Ersatzteil- und Bau-
gruppenspender bendtigt, damit eine vollstandige Ausrlistung der Einsatzverban-
de im Einsatzfall gewahrleistet ist. Der Eigenbedarf der Armee an den 96 einge-
lagerten Kampfpanzer Leopard 2A4 betragtinsgesamt 71 Leopard-Panzer. Wenn
62 dieser 71 Kampfpanzer des Eigenbedarfs einem Upgrade unterzogen wirden,
ist es zudem maoglich, nicht nur die sechs Truppenkdrper vollstandig mit Leopard-
Panzern auszuristen, sondern auch zwei Infanteriebataillone mit je einer Panzer-
kompanie (je 14 Kampfpanzer) zu verstarken und sie in mechanisierte Bataillone
umzuwandeln. Die 186 Schitzenpanzer 2000 werden aktuell einer Nutzungsdau-
erverldngerung unterzogen, wodurch sie bis ins Jahr 2040 weiterverwendet wer-
den kénnen. Mit dem Verzicht auf die Beschaffung der zweiten Tranche im Jahr
2002 aus finanziellen Griinden ist eine Ausriistungsliicke entstanden. Eine Nach-
beschaffung ist derzeit jedoch keine Option, weil die Variante der Schweizer Ar-
mee nicht mehr beschafft werden kann und das Nachfolgesystem ein Radschiit-
zenpanzer sein soll. Hinzu kommen als weitere Hauptsysteme der Panzerbatail-
lone das taktische Aufklarungssystem fur die Nachrichtenbeschaffung, die ge-
schitzten Panzersappeurfahrzeuge 21, von denen mit dem Rustungsprogramm
2023 eine zweite Tranche beschafft werden soll, und der Morser 16, dessen zu
beschaffende Anzahl das Parlament 2022 ebenfalls erhdhte, um eine vollstédndige
Ausrustung fur alle mechanisierten Verbédnde zu ermdglichen. Insgesamt konnen
mit all diesen bereits bewilligten oder vorgesehenen Beschaffungen, Upgrades
und Nutzungsdauerverlangerungen alle sechs Panzerbataillone weitgehend mit
den erforderlichen Hauptwaffensystemen ausgerustet werden.

Bei den Infanteriebataillonen kann die Ausrlistung mit geschiitzten Mitteln bis
Uber 2040 hinaus sichergestellt werden, sofern das Geschiitzte Mannschafts-
transportfahrzeug einer Nutzungsdauerverlangerung unterzogen wird. Vorgese-
hen ist ferner fiir einen Teil der Infanteriebataillone die Beschaffung neuer Pan-
zerabwehrlenkwaffen, wodurch sie sich auch zur Abwehr eines militarischen An-
griffs einsetzen lassen. Zwei Infanteriebataillone sollen, wie oben beschrieben,
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in zwei mechanisierte Bataillone umgewandelt und den schweren Divisionen un-
terstellt werden. Dies macht die Beschaffung von neuen geschiitzten Radfahr-
zeugen erforderlich.

Bei der Ausrustung der Verbdnde mit einem integrierten Planungs- und Flhrungs-
informationssystem haben die beiden neu ausgeriisteten Panzerbataillone und
das erste aus einem Infanteriebataillon gebildete mechanisierte Bataillon Priori-
tat. Diese Verbdnde sollen eine neue Generation von Funkgeraten erhalten. Die
weiteren schweren Kréafte sollen anschliessend mdglichst zeitnah ebenfalls voll-
standig mit den neuen Fiihrungssystemen ausgerustet werden.

Schliesslich besteht in den kommenden Jahren Handlungsdarf bei der indirek-
ten Feuerunterstiitzung. Die vorhandenen Panzerhaubitzen M-109 stammen aus
den friihen 1970er-Jahre. Sie sind wenig prazis und die Reichweite ist aufgrund
der verwendeten Munition auf rund 20 Kilometer beschrankt. Fir zwei Artillerie-
abteilungen sollen in den kommenden Jahren neue Mittel beschafft werden, mit
denen sich das weitreichende Feuer ergédnzen lasst, das mit dem F-35A wieder
zur Verfligung stehen wird. Neben Bogenschusswaffen kommen dazu auch be-
waffnete Drohnen oder Loitering Munition infrage. Die entsprechenden Entwick-
lungen werden derzeit analysiert.

Fir die Luftverteidigung grosserer Reichweite sollen bis 2031 zwei neue Bod-
luv-Abteilungen aufgebaut werden. Sie werden personell aus einer der heutigen
mittleren Fliegerabwehrabteilungen und einer leichten Fliegerabwehrlenkwaffen-
abteilung alimentiert und mit dem Bodluv-System des Typs Patriot ausgeristet,
dessen Beschaffung die eidgendssischen Rate 2022 bewilligt haben. Parallel zur
Aufstellung der beiden Patriot-Bodluv-Verbande werden bis Anfang der 2030er-
Jahre schrittweise die F-35A eingefiihrt, welche die vorhandenen F/A-18 erset-
zen. Die neuen Kampfflugzeuge werden ein zentraler Bestandteil eines fahig-
keitsmassig betrachtlich erweiterten Luftverteidigungsverbundes sein, zu dem
nicht nur die Flugzeuge und die Bodluv-Mittel gehdren, sondern auch Sensoren
und Fuhrungseinrichtungen. Damit dieser Verbund funktioniert, braucht es neue
Funkgerate und eine neue Software.

Im selben Zeitraum sollen auch die Fahigkeiten zur bodengestltzten Luftvertei-
digung im mittleren und unteren Luftraum weiterentwickelt werden. Systeme, die
sich dazu eignen, sind komplex und die vorgesehene Beschaffungsmenge ist ge-
ring. Deshalb dréngt sich eine zeitliche Staffelung auf: Zuerst soll eine Abteilung
mit Bodluv-Systemen mittlerer Reichweite aufgestellt werden, anschliessend
eine mit Mitteln kiirzerer Reichweite. Zurzeit wird gepriift, ob das System mittle-
rer Reichweite allenfalls im Rahmen einer internationalen Kooperation beschafft
werden kdnnte, namlich innerhalb der von Deutschland angeregten European
Sky Shield Initiative. Dies hatte den Vorteil, dass sich der Fahigkeitsaufbau we-
sentlich beschleunigen liesse. Auch wahrend der anschliessenden Nutzung des
Systems gabe es Vorteile, indem sich technische Weiterentwicklungen jeweils
im selben Zeitraum zusammen mit mehreren Nachbarstaaten angehen liessen.

Ebenfalls bis 2031 soll schliesslich auch die Beschaffung neuer Transportheli-
kopter beantragt werden. Neu sollen Teile der Bodentruppen, insbesondere die
operativen und taktischen Eingreifkrafte, auch bei erhéhter Bedrohung lufttrans-
portiert werden kdnnen. Der Umbau der Lufttransportabteilungen wird erst nach
2031 komplett abgeschlossen sein.
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5.3 Internationale Kooperation

Mit Blick auf die technologischen, ristungswirtschaftlichen und betrieblichen
Gegebenheiten ist die internationale Kooperation mehr und mehr unumgénglich,
um die Verteidigungsféhigkeit der Schweizer Armee zu starken. Ein Alleingang
ist keine erfolgversprechende Option.

Zur Festigung der bi- und multilateralen Zusammenarbeit sollen in den kommen-
den Jahren zusatzliche Stabsoffiziere und Experten in Stdbe anderer Streitkraf-
te entsandt werden, mit denen die Armee seit langerem bilaterale Beziehungen
pflegt, ebenfalls in multinationale Stabe, insbesondere in solche der NATO. Dies
erlaubt es, direkt von den Erfahrungen ausgewéhlter Partner zu lernen und das
erworbene Wissen anschliessend in die Armee einzubringen.

Wichtig sind in diesem Zusammenhang vermehrt auch multilaterale Kooperati-
onsinitiativen, beispielsweise das Framework Nation Concept der NATO, in dem
zahlreiche européaische Staaten auf freiwilliger Basis jeweils moderiert durch eine
Rahmennation zusammenarbeiten mit dem Ziel, militarische Fahigkeiten gemein-
sam zu entwickeln und die Interoperabilitat zu férdern.

Eine weitere Kooperationsinitiative, an der sich die Schweiz bereits seit einigen
Jahren beteiligt, ist das Federated Mission Networking (FMN). Bei FMN werden
Standards entwickelt, die sicherstellen, dass Informationen ab Beginn eines ge-
meinsamen Einsatzes reibungslos ausgetauscht werden kénnen. Solche Stan-
dards sind auch fiir den Systemverbund innerhalb der Armee zentral. Mit ihrer
Beteiligung an FMN kann die Schweiz nicht nur vom Know-how anderer Streit-
krafte profitieren, sondern auch friihzeitig eigene Bedirfnisse und eigenes Wis-
sen einbringen. Die Entwicklung eigener schweizerischer Standards ware weder
zweckmassig noch finanzierbar. Sinnvoll ist einzig, dieselben Standards anzu-
wenden, wie sie auch im Umfeld der Schweiz gangig sind.

Kooperation wird auch immer wichtiger, wenn es darum geht, Systeme mit neus-
ter Technologie lberhaupt oder zumindest zeitgerecht beschaffen und anschlies-
send betreiben zu kénnen. Militérische Systeme der neuesten Generation (wie
z. B. der F-35) sind technisch hochkomplex. Ihr volles Potenzial und damit auch
ihr Beitrag an die eigene Verteidigungsfahigkeit lassen sich haufig nur ausschop-
fen, wenn die Armee verbindlich in internationalen Konsortien sowie in multina-
tionalen Nutzer- und Arbeitsgruppen Einsitz nimmt. Dem gleichen Zweck die-
nen auch multinationale Initiativen, wie die European Sky Shield Initiative oder
die Permanent Structured Cooperation (Pesco) der Europdischen Union, in der
EU-Mitglieder - und in einzelnen Projekten auch Drittstaaten - zusammenarbei-
ten, um ihre Interoperabilitdt zu verbessern und gemeinsame Riistungsprojekte
in Angriff zu nehmen.

Ein wesentlicher Bereich zur Starkung der Verteidigungsfahigkeit durch inter-
nationale Kooperation ist schliesslich die Ausbildung. Aktuell tiben vor allem die
Luftwaffe und Angehdérige des Kommandos Spezialkrafte im Ausland. Mittelfris-
tig sollten auch Verbande der Bodentruppen im Ausland trainieren bzw. gemein-
sam mit auslandischen Truppen lben.
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s Ausblick:
Hangige politische
Geschéafte

Seit Beginn des russischen Angriffskriegs ist das 6ffentliche Interesse an der
Armee, ihrer Verteidigungsfahigkeit und ihrer kiinftigen Ausrichtung gestiegen.
Auch das Parlament hat mehrere Vorstdsse Uberwiesen, mit denen der Bundesrat
beauftragt wird, Uber verschiedene armeerelevante Fragen Bericht zu erstatten.

Zu nennen ist diesbeziiglich zuerst das Postulat 23.3000 der sicherheitspoliti-
schen Kommission des Stdnderats vom 12. Januar 2023. Es beauftragt den Bun-
desrat, so rasch wie méglich in einem Bericht darzulegen, wie angesichts der
Rickkehr von bewaffneten Konflikten wie dem Krieg in der Ukraine die Verteidi-
gungsfahigkeit der Schweiz gestirkt werden kann. Das Postulat 23.3131° ver-
langt einen Bericht, in dem erlautert wird, wie eine vertiefte, institutionalisierte
Kooperation im Verteidigungsbereich mit der NATO erreicht werden kann. Und
schliesslich ist in Erfiillung des Postulats 23.3209 '° ein Bericht iiber die heutige
Verwendung von Drohnen und den allfélligen Handlungsbedarf fur deren weite-
re Beschaffung und Einsatz in der Schweizer Armee vorzulegen.

Anfang 2024 wird der Bundesrat den eidgendssischen Réaten Uberdies erstmals
eine Armeebotschaft unterbreiten, welche die Fahigkeitsentwicklung in einem
Zeithorizont von zwolf Jahren beschreibt und auch die geplanten Investitions-
ausgaben auffiihrt. Diese Botschaft wird dem Parlament eine bessere Grundlage
fur Entscheidungen geben, welche die Weiterentwicklung der Armee betreffen.

9  Po. 23.3131 (Dittli), NATO-Kooperation im Verteidigungsbereich verstarken, ohne dem Biindnis beizutreten!,
14.03.2023.
10 Po. 23.3209 (Dittli), Beschaffung von Drohnen fiir den militdrischen Einsatz. Besteht Handlungsbedarf?,
16.03.2023.
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ABC-Abwehr Schutzmassnahmen gegen nukleare, radiologische, biologische und chemische Gefahren.

abhalten Einem Gegner die Fahigkeiten und die Einsatzbereitschaft der eigenen Streitkréafte glaubwiirdig
aufzeigen, um ihn vor der Anwendung militérischer Gewalt abzubringen.

abniitzen Einen Gegner schwachen, um damit seine Handlungsfahigkeit einzuschranken.

Abteilung Siehe Truppenkdrper.

Aktivdienst Rechtlich geregelte Einsatzart, die geleistet wird, um:

= die Schweiz und ihre Bevélkerung zu verteidigen;

- die zivilen Behdrden bei der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen

= der inneren Sicherheit zu unterstiitzen;

« bei steigender Bedrohung den Aushildungsstand der Armee zu erhéhen.

Assistenzdienst

Rechtlich geregelte Einsatzart, die zur Unterstiitzung ziviler Behdrden geleistet wird:

« bei der Bewaltigung von Katastrophen und anderen ausserordentlichen Lagen;

= beim Schutz kritischer Infrastrukturen;

= bei der Erfiillung von Aufgaben im Rahmen des Sicherheitsverbundes Schweiz und
der Koordinierten Dienste;

= bei der Erfiillung von Aufgaben von nationaler oder internationaler Bedeutung;

= beim Schutz von Personen und besonders schutzwiirdigen Sachen im In- und Ausland;

= bei humanitdren Hilfeleistungen im Ausland.

Aufwuchs Qualitativer oder quantitativer Ausbau militarischer Fahigkeiten, sobald es Anzeichen fiir
eine negative Lageentwicklung gibt.

Bataillon Siehe Truppenkdrper.

Brigade Siehe Grosser Verband.

Degradationsfahigkeit

Féhigkeit, eine bestimmte Funktion durch das Ausweichen auf redundante Systeme selbst bei
Systemausfillen aufrechtzuerhalten.

Division Siehe Grosser Verband.
Doktrin Grundsatze, nach denen zu verfahren ist, um eine bestimmte (militarische) Aufgabe zu erfiillen.
Einheit Militarische Grundformation der taktischen Stufe, einem Truppenkérper unterstellt, mit einem

Bestand von in der Regel 100-200 Armeeangehdrigen. Je nach Truppengattung wird eine Einheit
als Kompanie, Batterie, Staffel oder Kolonne bezeichnet.

Einsatzgliederung

Fiir einen bestimmten Einsatz gewdhlte Zusammensetzung der Kréfte, die von der Grundgliederung
abweichen kann.

Einsatzunterstellung

Ein Verband wird fiir einen bestimmten Einsatz aus seiner Grundgliederung herausgenommen und
einem Einsatzverband unterstellt.

Grosser Verband Oberbegriff fir militdrische Formationen, denen in der Regel mehrere Truppenkdrper mit unter-
schiedlichen Fahigkeiten unterstellt sind.

Grundbereitschaft Von einem spezifischen Auftrag unabhangiger, dauernd zu erreichender und zu erhaltender
Zustand der Armee beziiglich Fiihrung, Ausbildung, Logistik und Personal.

Grundgliederung Die Grundgliederung eines Verbands ist seine Zusammensetzung, wie sie in den armeeorganisato-
rischen Verordnungen festgelegt ist.

harten Objekte mit baulichen und technischen Massnahmen verstarken, um deren Schutzgrad zu erhohen.

indirektes Feuer

Bekdmpfung von Zielen ohne direkte Einsicht ins Ziel (Direktschuss), sondern im Bogenschuss
(wie z. B. die Artillerie) oder mit anderen Mitteln (z. B. loitering munition).

irrequldre Kréfte

Bewaffnete Kréfte eines nichtstaatlichen, gewalttatigen Akteurs, der nach militarischen Grund-
sdtzen ausgeriistet, organisiert und gefiihrt ist.
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kanalisieren

Einsatzverfahren, bei dem jegliche Bewegungen eines Akteurs in eine bestimmte Richtung
einschrankend gelenkt werden.

Kompanie

Siehe Einheit.

kritische Infrastruktur

Infrastrukturen, deren Storung, Ausfall oder Zerstorung gravierende Auswirkungen auf die
Gesellschaft, die Wirtschaft und den Staat haben. Neben zivilen gibt es auch militdrische kritische
Infrastrukturen (z. B. Flihrungsanlagen, Militarflugplatze, Logistikeinrichtungen).

Loitering munition Ferngesteuerte Prézisionsmunition, die wahrend langerer Zeit iiber einem Zielgebiet kreisen kann.
Luftmobilitat Lufttransport, Luftbetankung sowie Such-, Rettungs-, Evakuierungs- und Riickfiihrungsaktionen.
Mandververband Nach der Einsatzgliederung aufgebauter Verband der taktischen Fiihrungsstufe, der direkte oder

indirekte Wirkungen erbringt.

Nachrichtendienst

Fahigkeit, Informationen iiber Bedrohung, Gefahren, Akteure und Umwelt zu beschaffen und aus-

(Fahigkeit) zuwerten, um daraus ein Lagebild zu entwickeln, mit dem die Fiihrung eigener oder benachbarter
Truppen unterstiitzt wird.

Nachrichtenverbund Zusammenwirken ziviler und militarischer nachrichtendienstlicher Organe.

Operation In Raum und Zeit abgestimmte, streitkrdftegemeinsame und wirkungsraumiibergreifende Aktion
militdrischer Kréfte.

Requisition Beschlagnahmung von zivilen Sachgiitern fiir militdrische Zwecke.

Schutzsystem Darunter fallen Sensoren, die vor gegnerischer Zielerfassung und Beschuss warnen, Kafig-

panzerungen und aktive Schutzsysteme, mit denen sich anfliegende Geschosse und Lenkwaffen
zerstoren, ablenken oder blenden lassen.

Schwergewichtszone

Raum, in dem die eigenen Kréfte den gegnerischen in mdglichst allen Belangen iiberlegen sind.

Sensor

Eine Person oder ein System, die oder das Informationen beschafft.

Sicherheitsverbund
Schweiz (SVS)

Zusammenschluss aller fiir die innere Sicherheit relevanten politischen Instrumente des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden, um den Einsatz der Mittel und die Zusténdigkeiten koordinieren
zu konnen.

Sollbestand der Armee

Die Summe aller Positionen und Funktionen (z. B. Kanonier, Nachrichtenoffizier, Gerdtemechaniker
usw.), die besetzt sein miissen, damit die Armee ihre Aufgaben gemass Leistungsprofil erfiillen
kann.

sperren Einen vorstossenden Gegner in seiner Bewegungsrichtung mit einer vorbereiteten Stellung auf-
halten.
storen Einen gegnerischen Akteur in seinen Handlungen behindern und dabei méglichst beeintrachtigen.

streitkriftegemeinsam

Eine Aktion ist streitkrdaftegemeinsam (international joint), wenn militdrische Mittel in und aus
verschiedenen Wirkungsraumen koordiniert und synchronisiert zum Einsatz gelangen.

Truppenkorper Verband der taktischen Fiihrungsstufe, der aus einem Stab und mehreren Einheiten besteht,

iiber eigene Einsatzlogistik verfiigt und als Bataillon, Abteilung oder Geschwader bezeichnet wird.
Verteidigung Armeeaufgabe mit dem Ziel, den Schutz von Land und Bevélkerung sicherzustellen und den
(Armeeaufgabe) Souverdnitdtsanspruch des Staates glaubhaft aufrechtzuerhalten.
verteidigen Einen angreifenden Gegner durch Feuer aus Verteidigungsstellungen und durch Angriffsaktionen
(taktische Aufgabe) stoppen, zerschlagen oder vernichten.
verzogern Einen Gegner wéhrend einer bestimmten Zeit daran hindern, ein bestimmtes Ziel zu erreichen.
Wirkmittel Mittel, mit denen eine bestimmte Wirkung erzeugt werden soll. Neben Waffen fallen aber auch

beispielsweise Storsender darunter, mit denen die Kommunikation im elektromagnetischen Raum
gestort werden kann.

Wirkungsraum

Militarisch bzw. physikalisch definierter Raum, in dem oder aus dem Wirkung erzielt wird. Im vor-
liegenden Bericht werden unterschieden: Weltraum, Luftraum, Boden, elektromagnetischer Raum,
Cyber-Raum und Informationsraum.

zerschlagen

Den Einsatzwert gegnerischer Verbdnde oder Systeme so stark herabsetzen, dass mit deren
Wirkung auf langere Zeit nicht mehr zu rechnen ist.
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